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Sammanfattning av synpunkter fran Swedisol pa remiss

Swedisol kan inte tillstyrka férslaget om hur Sverige skall méta kraven for
néra nollenergibyggnader som framstélls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/31/EU daterat den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda(EPBD2).

Swedisol anser att det ar mycket énskvart att ett sa viktigt remissférslag som
detta tas fram i samverkan med byggbranschens olika aktérer innan det
skickas pa remiss.

Vi anser att promemorian saknar férslag till atgarder for att uppfylla
direktivets artikel 9, néra-nollenergibyggnader (NNE)

Vi anser att den férandring av energikraven for icke eluppvarmda byggnader
som inférdes den 1 januari 2012 &r otillracklig fér att uppfylla direktivets
artikel 9, néra-nollenergibyggnader (NNE). Dessutom var den justeringen
som inférdes i BBR 19 en foljd av ett regleringsbrev fran 2009 dar man
senast 2011 skulle skarpa kraven i enlighet med EG direktivet 2002/91/EG.
Det har inte infoér den revideringen pa nagot satt framgatt att det var avsett
som en atgard for att méta kraven i EPBD2.

Swedisol vill se ett nytt forslag dér

— behovet av energi ligger betydligt ndrmare noll &n i remissférslaget.

— kraven pa byggnadens energiprestanda stélls oberoende av
uppvarmningssystem och energikalla.

— byggnaders energiprestanda styrs av en bra klimatsk&rm och
kompletteras med krav pa specifik energianvandning och effektbehov.

— ambitidsa krav infors pa hogsta tillatna varmeférluster for
klimatskdrmens olika byggnadsdelar (U-vérden).

— ambitidsa krav inférs pa byggnadens lufttathet.

— ambitidsa krav inférs pa byggnadens installationssystem.
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Stall konkreta krav

Europaparlamentet och Europeiska Unionens rad har antagit detta direktiv,
EPBD2, av huvudskélen att minska anvandningen av energi och att 6ka
andelen férnybar energi inom bygg och fastighetssektorn samt att 6ka
férsorjningstryggheten.

Byggnadens energieffektivitet (klimatskalet) bestdms for en tid av minst 50 ar
medan energiférsorjningssystemen férandras i en betydligt snabbare takt och
ar svara att dverblicka.

Alla nya byggnader ska senast den 31 december 2020 (tva ar tidigare for
offentliga byggnader) vara NNE byggnader och ett etappmal till 2015 ska
uppstéllas. Detta kraver att Sverige redan nu stéller upp krav fér en
omstélining som kan anvandas av branschen och vara helt utvédrderad och
sékerstalld det datum nér alla byggnader ska vara NNE byggnader.

Det styrande kravet bér vara utformningen av byggnadens klimatskal. Det
ska utformas lika oavsett vilken uppvédrmningsform och energikélla som véljs
initialt.

1) | férsta hand maste darfér relevanta U-vardeskrav stéllas pa de i
klimatskalet ingaende byggnadsdelarna samt fér byggnadens genomsnittliga
U-vérde.

2) For kravet pa specifik energianvandning ansluter vi oss till
Energimyndighetens rapport "Nationell strategi for lagenergibyggnader”.

3) Slutligen ska krav pa byggnadens lufttathet och installationssystem
inféras.

Swedisol féreslar att féljande nivaer ska vara krav for allt byggande 2020 och
redovisade i regelverk snarast:

Tabell 1: Krav pa specifik energianvidndning

Icke elvarmda Elvirmda

[kWh/m2, ar] [kWh/m2, ar]
Byggnadskategori/geografisk | | Il 11 I I 11
zon
Bostader 75 65 55 50 40 30
Lokaler, grundvéarde 70 60 50 50 40 30
Lokaler, hégsta tillagg for 35 30 25 25 20 15
hygienluftflode

Byggnadens energiprestanda matt i berdknad eller faktisk energianvéndning bér som
tidigare delas upp i geografiska zoner for att méjliggdra en rationell och effektiv produktion
hos olika aktérer i byggsektorn.
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Tabell 2: U-vardes- och lufttathetskrav

Forslag till minimikrav i Byqggregler 2020

U krav grund/golv [W/m2-°C] 0,10
U krav yttervagg [W/m?-°C] 0,10
U krav tak [W/m?-°C] 0,08
U krav fénster [W/m?-°C] 0,90
U krav doérr [W/m2-°C] 0,90
Um krav [W/m2?-°C] 0,25
Lufttathetskrav [I/s m2] 0,30

Byggnadselementens kravnivaer och lufttathetskravet &r gemensamma for alla
byggnadskategorier

H6j ambitionsnivan

Vi anser att detta férslag tillsammans med det tidigare férslaget
N2011/5600/E daterat 2011-09-22 inte har beaktat de skl som finns som
grund fér direktivet och inte uppfyller flera av direktivets artiklar.

Né&r det galler att den offentliga sektorn ska visa vagen nar det galler
byggnaders energiprestanda finns det inga atgarder vidtagna éverhuvudtaget
i detta forslag.

Dessutom blir det svarare att uppfylla det av regering och riksdag fastlagda
malet om en minskad energianvandning i byggnader med 20 procent till ar
2020 och 50 procent till ar 2050.

Det férslag som nu finns ar att energikraven i dagens byggregler, BBR 19,
ska ge oss byggnader som &r att betrakta som néra nollenergibyggnader.

Med dagens krav bygger vi upp ett bestand av smahus som klarar kravet pa
byggnadens specifika energianvandning till mycket stor del med hjalp av
energikravande installationer som varmepumpar. Vid en omstallning till andra
varmesystem och energikallor har vi byggnader med ett undermaligt
klimatskal som far stor inverkan pa energianvandningen.

Med dagens krav kommer vi arligen att tillféra vart byggnadsbestand ett stort
antal byggnader som far stora framtida kostnader for att férédndra det som
hade kunnat géras rétt fran bérjan.




Swedisol

SVERIGES LEDANDE ISOLERINGSFORETAG

Den tolkning som remissférslaget har av NNE byggnader skiljer sig vasentligt
fran den syn som till exempel Danmark har. Nedan féljer en tabell dver olika
byggnadstyper och kravnivaer pa den danska marknaden.

Tabell 3: Energikrav i kWh/m? per ar, olika byggnadstyper

BR 08 | BR10 | 2015 | 2020
150 m? enfamiljshus 84,7 63,5 [36,7 |20
1 000 m? flerfamiljshus 72,2 542 |31 20
10 000 m? skolor 95,2 715 |411 |25
1 000 m? kontor 97,2 73,0 |42 25
300 m? férskolor 102,3 76,8 |44,3 |25

Vid jamforelse av kravnivaer mellan olika Iander bér man notera att skillnader
finns i hur man mater energi och area. Danmark anvander primdrenergi som
tillférs byggnaden och bruttoarea medan Sverige anvénder kdpt energi och
nettoarea. Det ar dock stallt utom allt tvivel att Danmark har en mycket mer
ambitios kravniva fér energiprestanda i byggnader.

| danska Erhvervs- og Byggestyrelsens rapport "Kartldggning av strategier fér
lagenergibyggnader inom EU” redovisas medlemsstaternas nuvarande
energikrav pa byggnader. | den rapporten kan man se att det inte bara ar
Danmark som har en ambitiés instéllning till att uppfylla kraven i EPBD2. Det
galler aven Frankrike, Tyskland och England. Sveriges ambition borde vara
att ligga pa minst samma kravniva som dessa lénder.

Nya jobb och exportmdjligheter
Genom en langsiktig och klok energipolitik kan vi skapa bra férutsattningar
for hela den svenska industrin med bra férsérjningstrygghet av energi.

Okade krav driver utveckling av nya energieffektiva Iésningar och vi ser nu
hur unionens medlemsstater bdérjar inféra direktivet om byggnaders
energiprestanda in i nationella regelverk. Pa sikt kommer kunskap, produkter
och tjanster att vara en stor affarsméjlighet fér foretag som &r med i denna
utveckling.

| f6rlangningen av detta sa kommer héga klimatambitioner att férutom lagre
kostnader fér energi och mindre klimatpaverkan aven att ge nya
exportmojligheter och jobb. Genom att driva energi- och klimatomstallningen
kan vi dra férdelarna av att vara ett foregangsland.

Sektorn fér energi- och miljéteknik &r redan idag stor och kommer pa sikt att
vaxa dannu mer i takt med att andra lander kommer att inféra NNE byggnader.
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Sverige bor darfér satsa pa och ge bidrag till forskning och utveckling av nya
material och nya tekniker som kan ge intékter och arbetstillféllen f6r svenska
foretag pa en vaxande marknad.

Besked och klara spelregler i god tid

Hur ska en utveckling av NNE-byggnader kunna ske utan riktlinjer fran
ansvariga myndigheter? Hur ska demonstrationsprojekt bli meningsfulla om
inte anvisningar och riktlinjer finns fér projektdrer och entreprenérer som ska
uppféra dessa projekt?

Att skjuta pa publicerandet av krav pa NNE-byggnader innebér inte bara att
man asidosatter EPBD2. Man ger ocksa industriella aktérer i byggbranschen
mindre tid till en nédvéndig omstélining. For lagt stéllda krav gor att olika
initiativ fran bestallare, kommuner och entreprenérer kommer att véxa fram.
Vi riskerar ddrmed dkade kostnader for irrationell produktion.

Bestéllare kommer att fa ett byggnadsbestand med alltfér hoga
driftskostnader. Ett bestand som dessutom kommer att medféra betydande
merkostnader for att i efterhand konverteras till energieffektiva byggnader.

Hur ser en framtida energimarknad ut?

Sverige har en stor andel férnybara energikallor i forhallande till manga andra
lander. Energimarknaden ar inte lokal utan kommer att fa en starkt 6kad
konkurrens i takt med att efterfragan pa vattenkraft, vindkraft, solenergi och
biomassor 6kar. Samtidigt minskar tillgangen pa olja.

Att tro att priser och tillgang pa energikallor inte starkt kommer att paverkas
av detta ar att lura sig sjalv. Vi vet dessutom att priser pa bade el och
fiarrvdrme har utvecklats i snabbare takt an inflationen. Vi anser att man
spekulerar om man raknar med att framtida energipriser ska 6ka endast i takt
med inflationen.

International Energy Agency (IEA) har i World Energy Outlook 2011
konstaterat att det kommer att finnas stor efterfragan pa vara globala
energiresurser. Myndigheten rdknar med att konsumenterna inom kort kan
rékna med kraftigt stigande oljepriser. Det innebar ett dkat intresse fér och
efterfragan pa andra energikallor och férnybara resurser. Dessa far darmed
hogre priser. Att sdkra ett lagt energibehov i byggnader bér darfér ges hdg
prioritet.

Schablonmassiga kostnadsberdakningar

Remissens slutsats bygger bland annat pa Boverkets rapport 2011:31, vilken
visar tva teoretiska byggnader, ett smahus och ett flerfamiljshus, fyra olika
orter, tva uppvarmningssystem. Tre olika energiprestandanivaer for varje
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alternativ redovisas och déar alternativ ett ar den i remissen féreslagna NNE
nivan. Alternativ tva har ett forbattrat klimatskal inklusive ventilation med
varmeatervinning. Alternativ tre omfattar avloppsvarmevéxlare, solceller och
solvarme.

Kostnadsberakningarna for de bada andra alternativen ar mycket
schablonméssigt och bristfalligt redovisade. Betraffande alternativ tva sa
finns ingen redovisning av hur konstruktionen har férandrats mellan de tva
alternativen. Kostnaden fér uppvarmningssystemen ar pa samma niva trots
de skilda effektbehoven och analysen tycks vara mycket schablonmassigt
uppréattad.

Kostnaden fér klimatskalsférbattringar berdknas i Boverkets analys anda upp
till 10 procent av produktionskostnaden vilket med de erfarenheter som finns
fran genomforda projekt ar alltfér mycket. Hittills gjorda uppféljningar visar pa
att produktionskostnaderna normalt 6kar med 1,5 - 6 procent. Detta utan att
gemensamt regelverk eller gemensamma standarder kunnat ge
rationaliseringseffekter.

Energipriser har en mycket stor inverkan pa lénsamhetsberakningar. Okande
global efterfragan pa energi férvantas som tidigare namnts leda till stigande
energipriser. Swedisol &r déarfor kritisk till antagandet att energipriserna i
framtiden bara kommer att 6ka med inflationen.

Det &r sannolikt att 6kad kompetens och nya I6sningar kommer att géra
produktionen av nédra-nollenergibyggnader mer effektiv och till Iagre
kostnader. | detta sammanhang &r det intressant att notera att de danska
myndigheterna har en helt annan syn pa den utvecklingen.

De slutsatser som dras i den danska rapporten ar att teknik, byggmetoder
och energipriser kommer att utvecklas betydligt under de ndrmaste aren.
Med den nya 2020 klassen kommer man i dagslaget att fa 6kade kostnader
jamfért med dagens kostnader fér standardhus. Man férvéntar sig dock att
det ska vara I6nsamt redan innan 2020.

Att bygga energieffektivt ar inte en fraga som ska styras av kortsiktiga
analyser och beslut pa fastighetsmarknaden. Drivkraften maste istéllet vara
att skapa férutséttningar for ett langsiktigt hallbart samhélle med liten
klimatpaverkan och férsérjningstrygghet. Detta kréver politisk styrning via
vara myndigheter.
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Om Swedisol

Swedisol dr branschorganisationen for Sveriges ledande isoleringsforetag.
Medlemmarna marknadsfér och séljer mineralullsisolering som skyddar mot varme, brand,
kyla och ljud. Nyttan av produkterna &r minskad energianvandning som i sin tur ger lagre
kostnader for att varma upp byggnader och bromsa klimatférandringar. Den gemensamma
synen pa energiférbattrande atgarder ar att alltid bérja med en genomgang av klimatskalet —
byggnadens tak, golv, vaggar, fonster och dorrar. Klimatskalet ska vara vélisolerat och tatt
for att undvika onddiga varmeférluster. Swedisol ar medlem av den europeiska
branschorganisationen Eurima.

Vara mal

— Arbeta for vederhéftig egenskapsredovisning, enhetliga provnings- och matmetoder for
olika egenskaper samt en andamalsenlig l6sning &ven av Ovriga for branschen
gemensamma tekniska fragor.

— Verka foér vederhéaftighet i information, reklam och férsaljning.

— Utat foretrada branschen och framja dess intressen i forhallanden till statliga och
kommunala myndigheter, organisationer, féretag och enskilda.

— Vid behov samarbeta med motsvarande sammanslutningar i andra l&ander.

Remisslamnare

Organisation Swedisol

Kontaktperson Conny Pettersson
E-postadress conny.pettersson@swedisol.se
Adress Villagatan 17A, 619 35 Trosa
Telefon 070 -594 62 10




