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Sammanfattning

Swedisol forordar enhetliga krav for byggande. Men det ar viktigt att fastsla att det inte ar
lagenergibyggande som orsakar merkostnader, det 4r avsaknaden av rimliga krav i Boverkets
byggregler och standardiserade lagenergiklasser som ger merkostnader. I avsaknad av detta tar
ambitiosa kommuner, bestillare och entreprenorer saken i egna hander och stiller egna krav eller
uppréttar egna standarder.

Losningen ar inte att forbjuda aktorer inom samhallsbyggnadssektorn att ta ansvar och verka for
langsiktigt hallbart byggande, utan att se 6ver regelverket sa att det anpassas till de 16sningar som
redan nu ar tekniskt och ekonomiskt majliga att genomfora. Byggregler maste samtidigt vara
tillrackligt flexibla for att mojliggora initiativ till utveckling och framéatskridande.

Boverket har under september 2013 fatt i uppdrag att se 6ver och skédrpa energikraven for byggnader.
Ett arbete som ska redovisas den 2 juni 2014 och trida i kraft 1 januari 2015.

Under hosten har SKL, Sveriges kommuner och landsting tagit fram en rekommendation for
kommunernas kravstillande som ska underlitta for bAde kommuner och byggbransch.

Krav som ar mer langtgdende &dn Boverkets byggregler forekommer hos bdde kommuner, privata
bestéllare och hos byggentreprendrer. En klar majoritet av de byggentreprenorer som svarade i
Byggkravsutredningens enkitundersokning tillampade sjilva hogre krav 4n Boverkets byggregler vid
eget byggande.

Syftet med lagen, att effektivisera byggprocessen, kommer inte att nds med en lagdndring utan kan
bést uppnés med en anpassning av Boverkets byggregler till en niv som redan idag ar tekniskt och
ekonomiskt genomforbar.

Eftersom ett sidant arbete redan har paborjats anser vi att man ska invénta effekterna av de nya
reglerna innan en lagstiftning diskuteras.

Swedisol kan inte tillstyrka promemorians forslag om:

e Attt infora ett forbud mot kommunala sarkrav.

Swedisol &r branschorganisationen fér Sveriges ledande isoleringsféretag. Vi verkar fér energieffektivisering,

passivhus och hallbart byggande. Swedisol & medlem i Byggmaterialindustrierna och den europeiska
hranen hAavrnanicoatinnAan Cirivikmma



Swedisol forordar:

e Att energikraven i Boverkets byggregler skarps.

e Att Boverkets byggregler utformas sa att de mojliggor rationellt byggande och god
energihushallning under byggnadens hela livslangd.

e Att ambitiosa kommuner ska ges mojlighet att stélla hogre krav &n Boverkets byggregler enligt
tva eller tre tydligt definierade ldgenergiklasser.

e Att det bor finnas en storre framforhallning och 1angsiktig inriktning p4 kommande féréandringar
i Boverkets byggregler.

e Att byggreglerna bor bidra till att driva utvecklingen framat sa att Svenska foretag inom
byggsektorn kan fortsitta att vara marknadsledande for energitjanster.

Betraffande underlaget for promemorians forslag

Swedisol vill aterigen ta tillfallet att rikta skarp kritik till delbetinkandet SOU 21012:86(Okat
bostadsbyggande och samordnade miljokrav — genom enhetliga och forutsagbara byggregler) som
ligger till grund for promemorians forslag . Vi anser att fragestallningarna har hanterats mycket
ensidigt och att man mycket bristfalligt har belyst varfér kommunerna 6ver huvud taget tillampar
sarkrav.

Vi tar darfor mojligheten att pa nytt ge bakgrunden till var kritik av utredningen vilken féljer nedan.

Swedisol anser att utredningen har uteldmnat den viktiga analysen av sérkravens betydelse for det
langsiktiga arbetet med en héllbar samhallsutveckling och darmed ocksé missat att beakta direktiven
om att lamna forslag som faktiskt stimulerar hallbart byggande.

Utredningen innehéller flera allvarliga brister som enligt Swedisols mening leder till felaktiga
slutsatser. Detta géller exempelvis den ofta upprepade slutsatsen om att byggkostnaderna skulle 6ka
med 10-15 procent pa grund av sdrkrav som framforallt géller byggnaders energiprestanda. Swedisol
menar att slutsatsen grundar sig pa undermaliga ekonomiska analyser och vaga enkatundersokningar,
som inte lever upp till de krav som kan stillas pa en statlig utredning.

Swedisol kan ocksa konstatera att utredningen har varit oenig och att flera av de tillférordnade
experterna inte har stillt sig bakom utredningens stéllningstagande.
Swedisol anser:

¢ Att utredningens underlag for ekonomiska bedomningar ar undermaliga och inte kan ligga till

grund for de slutsatser som dras.

* Attt utredningens slutsatser som baseras pa de utférda enkdtundersokningarna maste anses som
mycket osdkra och starkt kan ifragasittas.

e Att byggkravsutredningen borde ha belyst de ekonomiska konsekvenserna av faktiska projekt och
inte bara gjort teoretiska antaganden och enkatundersékningar.



Allméant

Det rader en bred politisk enighet i bade Sverige och EU om att det ar viktigt med en effektivare
energianvindning. Den svenska regeringens vision ir tydlig. Ar 2050 ska inte Sverige ha nigra
nettoutslapp av viaxthusgaser. Darmed kan Sverige visa vigen for den omstéllning som ar nodvandig
runt om i virlden.

Nir det giller energianvandning i byggnader finns det sedan tidigare ett méal om att den totala
energianvandningen per uppviarmd areaenhet i bostdder och lokaler ska minska. I forhallande till
anvandningen 1995 ar malet att den ska minska med 20 procent till &r 2020 och med 50 procent till ar
2050. Dértill har man beslutat att beroendet av fossila brénslen for energianvéandningen i
bebyggelsesektorn vara brutet ar 2020, samtidigt som andelen fornybar energi ska 6ka kontinuerligt.

Byggsektorns aktorer har tydligt visat att det finns en stor vilja och en hég ambition att bidra till att de
nationella malen forverkligas. Kunskap, material och teknik finns redan, och med 6kade insatser inom
forskning och utveckling, kan arbetet drivas pd dannu mer. I férlingningen ger detta positiva effekter
som Okade framgangar for svenska foretag pa en vixande energimarknad och fler jobb.

Paradoxalt nog vill nu Byggkravsutredningen inféra forbud och begransningar, men inte mot att bygga
resursslosande byggnader, utan mot energieffektivt byggande. Forslaget till lagstiftning kommer att
riktas direkt mot kommuners ambitioner att bygga langsiktigt hallbart.

Angaende forbud mot kommunala sarkrav

I Sverige och i var omvarld har klimatférandringar och 1angsiktigt hallbart resursutnyttjande lange
varit prioriterade fragor. EU har lagt fram flera olika direktiv inom energiomradet som stéller hoga
krav pa medlemsstaterna. Sveriges regering och riksdag har ocksa sjilva satt ambitiosa mal for
byggnaders energianviandning. Darfér har kommuner, byggentreprenorer, bestillare och andra aktorer
i 0kande utstrackning utnyttjat den kunskap och de material som gjort energieffektivt byggande
tekniskt och ekonomiskt mojligt.

Manga kommuner har bidragit till att driva utvecklingen framat genom att stalla hogre krav i olika
projekt. Norra Djurgérdsstaden ar ett exempel pa hur Stockholms stad har tagit ett helhetsgrepp, inte
bara pa byggnaders energiprestanda utan pa ett 1angsiktigt hallbart samhéllsbyggande.

Boverkets byggregler har inte foljt med i utvecklingen och har darmed inte heller blivit normgivande i
den omfattning som vore 6nskvérd. Att man i den 232 sidor langa Byggkravsutredningen néstan helt
har forbisett orsaken till att kommuner och andra aktorer stiller krav som ar mer ambitiésa én
Boverkets byggregler dr mycket markligt.

Den i utredningen flitigt &beropade enkatundersékningen visar tydligt att branschens aktorer anser att
energikraven i byggreglerna &r for lagt stillda, dé en 6verviagande majoritet av byggbolagen anger att
de tillampar hogre krav dn Boverkets byggregler nar det giller byggnaders energiprestanda. Samma
sak askadliggjordes ocksa tydligt i arbetet med det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda, dir en 6verviagande del av remissinstanserna angav att de ville se mer ambitisa
krav.



Swedisol anser:

¢ Att energikraven i Boverkets byggregler bor skérpas till en nivd som redan i dag ar tekniskt och
ekonomiskt majlig.

¢ Att Boverkets byggregler bor utformas sa att de mojliggor rationellt byggande och god
energihushallning under byggnadens hela livslangd.

Klassningssystem for lagenergibyggnader

Dagens regler for byggnaders energiprestanda ar enligt Swedisols uppfattning i mycket liten
omfattning utformade sa att de driver utvecklingen av byggnadens energiprestanda framat mot ett
langsiktigt hallbart byggande.

Swedisols grundlaggande syn pa energikrav for byggnader ar att de ska

- Sékerstilla 1ag energianvandning.

- Avse byggnads utformning.

- Vara teknikneutrala och medge byte av uppvarmningssystem och energikéllor.
- Ge forutsattningar for ett rationellt byggande

- Vara forutsdagbara och meddelas i god tid.

Swedisol anser vidare att byggreglerna bor inkludera ett klassningssystem for byggnadens
energiprestanda som gar att kombinera med ett rationellt byggande.

Det finns flera exempel frin 6vriga Europa, bland annat Danmark, Tyskland, Norge och Osterrika, dar
klassningssystem for lagenergibyggnader inforts.

Danmark har sedan 2006 haft frivilliga 14genergiklasser, som definieras i byggreglerna som
lagenergiklass 1 och lagenergiklass 2. Samtidigt som energiklasserna inférdes aviserades att
lagenergiklass 2 berdknades bli standard &r 2010 och att ldgenergiklass 1 skulle bli standard ar 2015.
Detta skapade efterfragan pa energisnélt byggande vilket har bidragit till att sdnka kostnaderna.
Samtidigt har de kommuner som velat bidra till minskad energianviandning kunnat stélla krav enligt
nagon av de hogre energiklasserrna.

Swedisol anser:
e  Att det bor finnas mojlighet for ambitiosa kommuner att stélla hogre krav 4n Boverkets

byggregler enligt tva eller tre tydligt definierade lagenergiklasser.

e Att det bor finnas en storre framforhallning och 1angsiktig inriktning pa kommande féréandringar
i Boverkets byggregler.

* Attbyggreglerna bor bidra till att driva utvecklingen framat sa att Svenska foretag inom
byggsektorn kan fortsitta att vara marknadsledande for energitjanster.



Angaende utredningens ekonomiska analyser

Byggkravsutredningens slutsatser avseende merkostnader till f6ljd av sarkrav bygger pa tvé olika
teoretiska kalkyler och tre olika enkidtundersékningar, dir utredningen har valt ut en att basera sina
slutsatser pa.

Utredningens teoretiska kalkyler

En av de teoretiska modellerna (fran Boverkets rapport 2011:31) visar tva teoretiska byggnader pa
olika orter och med olika uppvarmningssystem. Tre olika energiprestandanivéer for varje alternativ
redovisas. Alternativ ett har den i remissen foreslagna NNE nivén, alternativ tva har ett forbattrat
klimatskal inklusive ventilation med varmeéatervinning och alternativ tre omfattar
avloppsviarmevéxlare, solceller och solvarme.

Kostnadsberidkningarna for alternativ tva och tre dr mycket schablonmaissiga och bristfalligt
redovisade. For alternativ tva saknas en redovisning av hur konstruktionen har férandrats jamfort
med alternativ ett. Kostnaden for uppvarmningssystemen ligger p4 samma nivé i de olika fallen trots
de skilda effektbehoven och analysen ar schablonmaissigt upprattad.

Utredningen aberopar dessutom en rapport frin Agnieszka Zalejska-Jonsson. Aven i denna rapport
saknas en beridkning av kostnadsreduktioner for uppvarmningssystemet vid forbattrat klimatskal. Inga
livscykelkostnader finns redovisade.

Det ar valként att man vid uppforande av 1agenergihus minskar virmeforlusterna genom ett béttre
klimatskal samt genom viarmeatervinning pa ventilationen. Dessa atgarder kan ge hogre
produktionskostnader, men samtidigt innebér det minskade effektbehovet fér uppvarmning att
uppvarmningssystemet kan dimensioneras ner och kostnaderna for detta minska. Det ar mycket
anmarkningsvirt att man i utredningens underlag bara viarderat ena sidan av kalkylen, dvs. de
tillkommande kostnaderna, men helt utelimnat den andra sidan, dvs. kostnadssiankningarna. Lika
sjalvklart vore att inkludera en bedomning av livscykelkostnaderna i dessa teoretiska berdakningar.

Aven om det saknas dokumentation om ekonomiska konsekvenserna fran ménga projekt, s géller det
inte alla. Det finns i dag god information fran faktiska projekt som exempelvis hos de kommunala
bostadsbolagen Stingastaden i Linkoping och Falkenbergsbostider. Aven det privata bostadsbolaget
ByggVesta bygger, liksom Falkenbergsbostéader, enbart lagenergihus av fastighetsekonomiska skal.
Sveriges storsta byggentreprenor Skanska ser heller inga merkostnader av att bygga till en niva som
ligger 50 procent under dagens byggregler och kan referera till ett stort antal genomférda projekt.

Utredningens enkétundersékningar

Swedisol har latit Industrifaktat granska enkéterna till kommuner och byggbolag/byggherrar i
anslutning till Byggkravsutredningen. De gor foljande bedomningar av enkiterna och mojligheterna
att dra tillforlitliga slutsatser om hur kommunernas sarkrav paverkar byggkostnaderna:

" Industrifakta arbetar med att samla in, bearbeta och analysera kvalificerad marknadsinformation f6r strategiska
beslut inom byggande, fastighetsférvaltning och energianvindning. Férutom konjunkturbevakning at en rad
branschorganisationer och féretag gér vi marknadsutvirderingar av planerade byggprojekt, regionala tillvixtanalyser
och olika typer av intervjuundersékningar. Industrifakta har dven medverkat vid ett flertal statliga utredningar inom
byggsektorn och genomfoér drligen flera egna storre marknadsstudier med framtidsfokus.



- Endast 23 av totalt 116 kommuner anger att man tillimpar egna riktlinjer, vilket motsvarar
mindre an 10 procent av hela populationen kommuner.

- 10 av de kommuner som tillimpar egna riktlinjer anser att detta leder till 6kade
byggkostnader medan 7 kommuner &r osikra.

- Den vanligaste orsaken som namns for kostnadsokning ar kraven pa energihushéallning, men
man pekar dven pa en rad andra paverkande faktorer och det saknas uppgifter om hur dessa
forhaller sig till varandra nar det giller kostnadseffekter.

- Totalt kan endast 10 av kommunerna bedoma genomsnittlig kostnadsokning och flertalet av
dessa bedomningar finns i intervallet 0-5 procent .

- Endast tvd kommuner baserar sin bedomning p& nigon form av dokumenterat material. Detta
innebar enligt var uppfattning att det inte dr mojligt att baserat pa enkaten gora nagon
bedomning av kostnadsokningens storlek eller betydelsen av energihushallnings-krav med
rimlig tillforlitlighet.

- Bland byggbolag/byggherrar bedomer totalt 70 av 79 att kommunernas sarkrav har medfort
hogre byggkostnader.

- 52 avde intervjuade bedémer kostnadsokningen som mindre 4n 10 procent och merparten av
ovriga (16) att denna ligger i intervallet 11-20 procent.

- Avde intervjuade byggbolagen/byggherrarna ar det endast 7 som baserar sin uppskattning pa
dokumenterat material.

Mot ovan bakgrund anser Industrifakta att man kan dra en relativt saker slutsats om att kommunernas
sarkrav i manga fall har orsakat hogre byggkostnader, men att det inte 4r mgjligt att med rimlig
sikerhet faststilla 6kningens storlek eller i vilken omfattning krav avseende energihushéllning har
bidragit till denna. Forutom det mycket begriansade dokumenterade underlaget méaste man ocksa
beakta att redovisade bedomningar grundas pé ett oként antal projekt i olika delar av landet och
sannolikt med mycket skiftande forutsattningar nér det géller byggnadsutformning m.m.

Att luta sig mot dessa enkdtundersokningar strider direkt mot regeringens bedémning av behovet av
tillforlitligt underlag. Detta illustreras av beslutet om néra nollenergibyggnader i maj 2012, dar
regeringen uttryckte foljande mening;:

"Det finns i dag inte tillrdckligt underlag for att ange en kvantifierad riktlinje for hur langtgdende skdrpning
som skulle kunna bli aktuellt, utan detta ska bedémas pa ett gediget underlag baserat p@ bl.a. utvdrdering av

befintliga lagenergibyggnader, vissa demonstrationsprojekt av nya energieffektiva byggnader, ekonomiska
analyser m.m.”

Nu finns risk att man gor precis tviart emot regeringens uppfattning. I stéllet for att fatta beslut pa
gediget underlag, dras slutsatser baserat pa teoretiska kalkyler som saknar helhetsbedomningar av
kostnadsforandringar samt pa de ovan namnda vaga enkidtundersokningarna.



Swedisol anser:

¢ Att utredningens underlag for ekonomiska bedémningar &r undermaéliga och inte kan ligga till
grund for de slutsatser som dras.

e Att utredningens slutsatser som baseras pa de utférda enkdtundersokningarna méste anses
som mycket osdkra och starkt kan ifragasittas.

¢ Att byggkravsutredningen borde ha belyst de ekonomiska konsekvenserna av faktiska projekt
och inte bara gjort teoretiska antaganden och enkatundersékningar.

Om Swedisol

Swedisol driver fragor av branschgemensam karaktar till nytta for medlemsforetag och andra
intressenter. Vi dr en aktiv remissinstans och opinionsbildare och foretrider medlemmarna i
kontakter med statliga och kommunala politiker, myndigheter, organisationer och foretag. Vi foljer
samhallsbyggnadssektorns etiska regler.

Medlemmarna i Swedisol tillverkar och marknadsfor isoleringsprodukter av mineralull. Produkterna
anvands i forsta hand som skydd mot virme, brand, kyla och ljud. Det ar viktiga produkter i
byggprocessen som i hog grad bidrar till ett hallbart byggande och ett effektivt utnyttjande av vara
energikallor. Vart mal ar att minimera eller helt ta bort behovet av kopt energi for uppvarmning av
vara byggnader. Vi stravar efter att radikalt minska utslapp av vaxthusgaser fran byggnader och pa sa
satt minska klimatforandringen. Var syn pa energieffektivisering i byggnader ar att alltid borja med en
genomgang av klimatskdrmen — det vill siga byggnadens tak, golv, viggar, fonster och dorrar.
Klimatskarmen ska vara vilisolerad och tat for att undvika onédiga varmeforluster.

Swedisol dr medlem i Byggmaterialindustrierna och den europeiska branschorganisationen Eurima. Vi
samarbetar 4ven med andra intresseorganisationer, nationellt savil som internationellt.



