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Remissvar avseende dndrade byggregler avseende ”student och
ungdomsbostidder samt tillhérande konsekvensutredning daterad 13 oktober
2013.

Sammanfattning
Vart svar inriktar sig till storsta del foreslagna forandringar i kapitel 9 och kommentarer till
konsekvensanalysen samt generella synpunkterna redovisade under allmént.

Swedisol kan inte tillstyrka remissens forslag om:

* Foreslagna nivéer for energianviandning i mindre byggnader enligt tabell 9:2a och 9:2b.
* Utformningen av kravstdllande med Um varde enligt tabell 9:2a och 9:2b.

Swedisol tillstyrker delvis remissens forslag om:

* Forslaget om att kraven ska baseras byggnadens energiprestanda och lufttathet med féljande
tillagg. Ta bort kraven pa Um i avsnitt 9:2 och ersitt detta krav med separata U- vardeskrav
for tak, vagg, golv, fonster och ytterdorr pa liknande satt som i tabell 9:92. Tabellens
siffervarde ska d& vara skarpare eftersom det ska handla om nyproduktion. Sddana separata
U-vardeskrav underlattar effektiv och rationell produktion av olika byggnadsdelar i hela
landet. Ovriga krav i avsnitt 9:2 ska vara kvar, exempelvis kravet pa byggnadens specifika
energianvandning.

Swedisol anser generellt om kapitel 9:

Vi anser att ett forandringsarbete med energihushéallningskraven i BBR ska ha en bred forankring och
foregas av samrad med olika aktorer i samhallsbyggnadssektorn.

Regeringen har gett ett uppdrag till Boverket att se 6ver och skérpa kraven for byggnaders
energiprestanda som ska avrapporteras i juli 2014.

I denna remiss lagger Boverket in en forberedelse till detta genom att infora fler klimatzoner och fler
byggnadskategorier. For de nya byggnadskategorierna tillampas nya krav och andra kravnivaer dn de
som tidigare har gallt.

Vi menar ocksa att en revidering av kapitel 9 i Boverkets byggregler bor innebara att man tar ett
helhetsgrepp pa dessa regler och att de anpassas till EU direktivet om byggnaders energiprestanda.
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Vi anser att vira energihushéllningskrav i BBR ska fordndras i grunden enligt féljande modell.

1. Krav skai forsta hand baseras pa byggnadens utformning utan hiansyn till olika
uppvarmningssystems inverkan eller brukarbeteenden. Krav ska stillas pa enskilda
komponenter i klimatskdrmen samt pa installationssystemen.

Krav bor ocksa utformas sé att det dygnsmaéssiga effektbehovet utjamnas.

2. Tandra hand ska kraven avse byggnadens totala energianvindning som omfattar byggnadens
utformning, det valda uppvarmningssystemet och brukarbeteenden. Krav pa byggnadens
specifika energianvandning ut ska baseras pa byggnadens primérenergianvandning(eller
annan viktningsfaktor) Krav ska ocksa finnas pa byggnadens maximalt hogsta installerade
effekt for uppvarmning, kyla och varmvatten.

3. Kraven ska vara teknikneutrala och medge byte av uppvarmningssystem och energikallor.
Krav pa byggnadens utformning ska vara lika for alla byggnadskategorier och alla klimatzoner.
Med tanke pa byggnaders langa livslingd kommer troligtvis uppvarmningssystem och
energikillor att bytas flera gdnger under den tiden. For att undvika kostsamma konverteringar
ska byggnaderna utforas sa att man sakrar deras goda energiprestanda Gver hela livslangden.

4. Krav ska ge forutsittningar till ett rationellt byggande. Krav pa byggnadens utformning ger bra
vagledning till entreprenorer och materialtillverkare for utveckling av nya produkter och
konstruktionslésningar.

5. Krav ska vara forutsagbara och meddelas i god tid. Krav ska baseras pa samhillets
overgripande mal for klimat och energi. De ska ge forutsédttningar till Iangsiktiga och rationella
beslut hos de olika aktorerna i samhillsbyggnadssektorn. Inriktning pd kommande
forandringar ska delges i ett tidigt skede.

Allmant

Swedisol vilkomnar &tgarder som stimulerar byggandet. Att I16pande se 6ver och infora tydliga, enkla,
relevanta och forutsigbara byggregler som driver ett 1angsiktigt hallbart byggande ar bra for hela
byggsektorn.

Med bakgrund av remissens forslag kan man tro att svarigheten for ungdomar och studenter att
komma in pa bostadsmarknaden beror pa for hoga byggkostnader. Det har i manga storstadsomraden
varit en total avsaknad av tillgdngliga bostader och det grundlaggande problemet har inte varit hoga
byggkostnader.

Vi menar att problemen med brist pd ungdoms- och studentbostader till storsta del beror pa en daligt
fungerande bostadsmarknad och dar vart bruksvirdessystem for hyressattning leder till ett daligt
utnyttjande av vara bostader. Detta har ocksa redovisats i Boverkets marknadsrapport fran november
2013, "Bostadsbristen och hyressdttningssystemet — ett kunskapsunderlag.”

En annan viktig fraga att stilla sig 4r om samhaillet onskar ett 6kat kategoriboende dar ungdomar och
studenter ska bo i sarskilda bostader och omraden och inte blandas in med 6vrigt boende.

Det ar troligt att vi med den padgdende demografiska utvecklingen dven kommer att ha ett 6kat behov
av mindre lagenheter for dldre manniskor.

Naturligtvis ar det ur kostnadssynpunkt viktigt att inte stilla krav som inte ar relevanta men samtidigt
sa méste kraven gora det majligt for utnyttjande frén alla delar av befolkningen genom lika krav pa
anvandbarhet och tillganglighet.



Att gora ratt fran borjan ar alltid battre ur Ionsamhetssynpunkt dn att riskera kostnadskravande
konverteringar och ombyggnader av befintliga byggnader.

Vi anser att man bor stélla krav som ger laga drifts- och livscykelkostnader dven for student och
ungdomsbostider.

Dagens samhéllsdebatt handlar mycket om hur vi utnyttjar naturtillgdngar och resurser.
Studentbostader utgor ingen stor andel av byggnadsbestandet och skulle darfor kunna sarbehandlas
men det dr ocksd mojligt att fora liknade resonemang om andra delar av bebyggelsen.

Vi ska dock planera for att det ar mycket 1ang livslangd pa byggnader och att de ar stora
investeringsbelopp i varje byggnad. Att héllbart byggande dar hansyn tas till drifts- och
livscykelkostnader borde vara sjalvklart for alla byggnadskategorier.

Ett rationellt effektivt byggande och ett langsiktigt hallbart byggande stér inte i motsats till varandra.

Synpunkter pa konsekvensanalysen:
Mgjligheten att gora undantag for byggnader med mindre golvyta dn 50 m2 kan inte anses tillampligt
for flerfamiljshus med ett antal mindre ldgenheter.(sida nummer 9 och 35)

Konsekvensanalysen anger att det blir billigare att bygga mindre byggnader som ar mindre 4n 50 m2
med forenklade energihushallningskrav. Detsamma uppges gélla dven for byggnader som till
overvigande delen innehéller mindre ldgenheter. Stimmer detta s& innebéar det att tidigare uppgifter
att BBR motsvarar kostnadsoptimala nivaer inte stimmer.(sida nummer 75)

Kostnadsaspekter bor enligt vir mening omfatta aven driftsfasen och livscykelkostnader.

Konsekvensanalysen anger att nuvarande krav pa specifik energianviandning blir ogynnsamt for
byggnader med smé lagenheter.(sida 77) Det ar ett riktigt konstaterande och det ar oldmpligt att
anvianda byggnadens specifika energianvandning som styrmedel for att uppné byggnaders
energiprestanda

Specifik energianvandning ger liten vigledning till tillverkare och entreprendrer for utveckling av
effektiva material och konstruktioner.

Mattet specifik energianvindning ar 1ampligt matt att anvidnda vid 6vergripande jamforelser mellan
olika byggnadskategorier, klimatzoner eller andra geografiska omraden.

Darmed st6djer vi principen enligt remissen for mindre byggnader dar krav stélls pa byggnadens
utformning.

Struktur anpassas till EU-direktiv enligt konsekvensanalys (sida 78). Saknas fortfarande anpassning
till flera av direktivets artiklar i vira byggregler.

Mindre byggnader (20 m2) som utfors enligt konsekvensanalysen(sida 78-79) kommer troligtvis att ha
en produktionskostnad pé ca 300 000 kronor. Av detta menar man i konsekvensanalysen att 10 000
kronor kan sparas in genom att man utfér byggnaden med en betydligt simre klimatskdrm jamfort
med dagens standard och krav.

Hur stora kostnader man raknar med att den totala investeringen utgor framgér inte av
remissunderlaget. Inte heller den totala effekten av regeldndringarnas paverkan pé totalkostnaden.
Aven hir saknas analys om driftskostnader och deras inverkan.



Om Swedisol

Swedisol driver fragor av branschgemensam karaktar till nytta for medlemsforetag och andra
intressenter. Vi ar en aktiv remissinstans och opinionsbildare och foretrdder medlemmarna i
kontakter med statliga och kommunala politiker, myndigheter, organisationer och foretag. Vi foljer
samhallsbyggnadssektorns etiska regler.

Medlemmarna i Swedisol tillverkar och marknadsfor isoleringsprodukter av mineralull. Produkterna
anvands i férsta hand som skydd mot viarme, brand, kyla och ljud. Det ar viktiga produkter i
byggprocessen som i hog grad bidrar till ett héllbart byggande och ett effektivt utnyttjande av vara
energikillor. Vart mal dr att minimera eller helt ta bort behovet av kopt energi for uppvarmning av
vara byggnader. Vi striavar efter att radikalt minska utslapp av vixthusgaser fran byggnader och pa sa
satt minska klimatférandringen. Var syn pa energieffektivisering i byggnader ar att alltid borja med en
genomgéng av klimatskdrmen — det vill siga byggnadens tak, golv, vaggar, fonster och dorrar.
Klimatskdrmen ska vara vilisolerad och tit for att undvika onddiga virmeforluster.

Swedisol dr medlem i Byggmaterialindustrierna och den europeiska branschorganisationen Eureka. Vi
samarbetar d&ven med andra intresseorganisationer, nationellt savél som internationellt.



