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Sammanfattning

Swedisol vialkomnar forslaget till nationell strategi for energieffektiviserande renovering av byggnader.
Vi inser svarigheten i att 1agga fram en strategi inom detta omréde som helt ger vigledning for alla
atgarder inom det befintliga byggnadsbesténdet fram till 2050. Vi anser dock att forslaget till strategi i
sin nuvarande utformning endast i mycket begriansad omfattning kommer att stimulera till en
energieffektivisering av det befintliga byggnadsbestandet. Vi anser att forslaget snarare ar att betrakta
som en gedigen nuldgesanalys.

Forslaget beskriver vil det nationella byggnadsbestédndet och de forvantade energieffektiviseringarna i
referensalternativet och i det mycket forsiktiga scenario 1. Aven kostnadseffektiva renoveringsmetoder
belyses, men inte i tillracklig omfattning ur perspektivet samtidig renovering och energieffektivisering.
Styrmedel och atgardsforslag omfattar enbart informativa styrmedel for scenario 1, men saknas for det
mer ambitidsa scenario 2.

Swedisol anser att strategin bor kompletteras och redovisa:

*  Mal for energieffektiviseringsgraden fram till 2050

¢ Delmal for olika byggnadskategorier samt olika tidsperioder

* Forslag till olika styrmedel for att nd malen samt berdknade effekter och kostnader for de olika
styrmedlen

*  En bittre beskrivning av kostnadseffektiva atgarder, dar hansyn tas till samtidig renovering och
energieffektivisering, och med en tydlig kalkyl 6ver kostnader och besparingar

*  En beskrivning av hur renoverings- och energieffektiviseringsarbete ska kunna utféras stegvis

¢ En analys av samhéillsekonomiska nyttor

Swedisol &r branschorganisationen fér Sveriges ledande isoleringsféretag. Vi verkar fér energieffektivisering,
passivhus och héllbart byggande. Swedisol & medlem i Byggmaterialindustrierna och den europeiska
branschorganisationen Eurima.



Allmant

Det rader en bred politisk enighet i bdde Sverige och EU om att det &r viktigt med en effektivare
energianvindning. Den svenska regeringens vision ir tydlig. Ar 2050 ska inte Sverige ha nigra
nettoutslapp av vaxthusgaser. Darmed kan Sverige visa vagen for den omstéllning som &r nédvandig
runt om i virlden.

Nar det giller energianvéandning i byggnader finns det sedan tidigare ett mél om att den totala
energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler ska minska med 50 procent till &r
2050. Status for detta mal ar dock oklart.

Byggsektorns aktorer har tydligt visat att det finns en stor vilja och en h6g ambition att bidra till
effektivisering av byggnadsbestédndet. Kunskap, material och teknik finns redan, och med 6kade
insatser inom forskning och utveckling, kan arbetet drivas pa annu mer. I forlangningen ger detta

positiva effekter som 6kade framgéngar for svenska foretag pa en vixande energimarknad och fler
jobb.

En samordning av renovering och energieffektivisering ar grundlaggande for att forbattra
energiprestanda i befintliga byggnader pa ett kostnadseffektivt satt.

Strategins avgransningar

I strategin gors ett antal avgransningar som kan kommenteras eller ifrdgasattas.

"Syftet med strategin ska inte vara att 6ka renoveringstakten i bestandet. Darfor har
grundantagandet varit renovering som sker pa grund av utgdngen livslingd.”

"Syftet med strategin dr att de mojligheter som finns till kostnadseffektiv renovering tas till vara da
renovering dndda sker.”

Kommentar: I Sverige finns totalt 4,5 miljoner bostader, varav 2,5 miljoner i flerbostadshus och
enligt rapporten kommer uppskattningsvis 3 av 4 bostéder att krava omfattande atgarder fram till
2050. Dagens renoveringstakt dr emellertid 14ngt mycket ldgre dn si. Enligt IVA:s rapport, "Hinder
och maojligheter att nd en halverad energianvindning till 2050, har cirka 30 000 ligenheter
renoverats per ar under perioden 1990—2010.

Swedisol menar att den nuvarande renoveringstakten ar for 14g om byggnadsbestandet ska
renoveras i samband med att livslingden uppnés. En mer rimlig renoveringstakt hade varit det dubbla,
ca 60 000 ldgenheter per ar — om byggnadsbestindet hade haft en jaimn aldersférdelning. Vi har i
Sverige dessutom att ta hansyn till ett mycket stort antal av de befintliga flerfamiljshusen uppfordes
under en tiodrsperiod, det sa kallade miljonprogrammet, och star infor ett omfattande
renoveringsbehov. Behovet av renoveringar pa grund av byggnaden har uppnatt sin livslangd okar
diarmed till ndstan 100 000 lagenheter per ar.

Detta ar utmaning som stéller mycket stora krav pa savil byggsektor som samhélle, men som ocksa
innebar en stor mojlighet att dstadkomma omfattande effektivisering av byggnadsbestandet. Vi menar
att strategin bor ta sin utgdngspunkt i denna utmaning, genom att ta ett samlat grepp kring hur en
okad renovering och samtidig effektivisering kan komma till stdnd, och darigenom bidra till att
stimulera en 6kad renoveringstakt.

“Lonsam energirenovering betyder utifran ett fastighetsekonomiskt perspektiv att renoveringen dr
lonsam.”



Kommentar: I de allra flesta fall ar kostnaden for de energieffektiviserande atgédrderna en relativt
liten del av de totala kostnaderna for renoveringen. Det ar inte troligt att vinsterna med effektivare
energianvandning ar tillrackliga for att gora hela renoveringen 16nsam.

“Kostnadseffektiv energirenovering betyder utifran samhdllsekonomiskt perspektiv att minskningen
av energianvdndningen fordelas mellan aktérer och atgdrder sa att den totala kostnaden
minimeras.”

Swedisol anser att byggnadsrenoveringars Ionsamhet ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv maste
inkludera nyttan av nya arbetstillfallen, battre tillgédnglighet i bostdder for dldre och handikappade,
béattre boendemiljoer, 6kad konkurrenskraft och minskad klimatpaverkan.

Malformulering

Rapporten inkluderar ett referensscenario samt Scenario 1, som antas 6ka energieffektiviseringen med
5-10 procent och Scenario 2 som ansluter till det tidigare beslutade politiska mélet om att halvera
energianvandningen i byggnader till 2050.

Scenario 1 bygger pa att investeringar i renovering och energieffektivisering sker med st6d av nu
befintliga styrmedel som kompletteras med tre nya informativa styrmedel. Rapportens bedomning ar
att marknaden skoter sig sjdlv med att ta beslut utifrdn den situation som rader vid varje enskilt
tillfalle for nybyggnation eller renovering.

Nar det giller scenario 2 konstaterar rapporten att mélet om en halvering av energianviandning inte
kan nas med befintlig renoveringstakt. Eftersom strategin enligt avgransningarna utgér fran befintlig
renoveringstakt har fragan inte analyserats narmare. Det gors ingen analys 6ver vilka styrmedel som
skulle behovas for att na mélet eller hur mycket renoveringstakten skulle behéva 6ka.

Sammantaget innebar det att strategin i stort sett utgor en konsekvensanalys av befintliga styrmedel
och av tre kompletterande informativa styrmedel. Effekterna av de kompletterande styrmedlen ar
dessutom vagt beskrivna och det finns ingen berékning eller redovisning av vilken effekt vart och ett av
de tre styrmedlen har.

Swedisol anser att en relevant strategi bor utgé fran en tydlig malformulering, dir strategin visar
vilka styrmedel och atgérder som kravs for att nd mélet. Som namnts tidigare anser Swedisol att
strategin bor stimulera fastighetsigare att genomfora renoveringar.

Det valként att det finns ett mycket stort renoveringsbehov i dldre fastigheter, inte minst inom det sa
kallade miljonprogrammet, och att det finns en mycket stor potential for energieffektivisering — vilket
bland annat konstaterades da mélet om en halvering av energianviandningen fastslogs. Det ar ocks&
valkant att en mycket stor andel av effektiviseringspotentialen, dven den 16nsamma, inte tillvaratas
utan tillrackliga incitament och styrmedel.

Kostnaden for renoveringsinsatser och energieffektivisering kan ménga ganger vara betydande och
dirmed svar att hantera vid ett och samma tillfdlle for ménga fastighetsidgare. Ett visentligt inslag i
strategin borde vara att belysa hur man stegvis kan utfora renoverings- och
energieffektiviseringsarbete.

Swedisol menar att denna fraga ar central och att detta skulle kunna belysas bade i energi- och
klimatradgivarnas arbete samt i byggnadernas energideklaration.



Swedisol delar uppfattningen att en 6kad information ar nédvindig men att den behover kompletteras
med ekonomiska styrmedel som skapar incitament for att genomfora effektiviseringsatgarder.

Swedisol foreslar:

¢ Att energideklarationer kompletteras med rad om energieffektiviserande atgiarder och en
atgardsplan som redovisar hur byggnadens energiprestanda stegvis kan forbattras vid all
renovering, oavsett omfattning.

*  Att ROT-avdraget inriktas pa energieffektiviserande dtgéarder och att dven flerbostadshus omfattas
av bidraget.

e Att olika nivéer infors pa bolanetaket beroende pa byggnadens energiklassning.

¢ Att en varierande fastighetsavgift, som ar kopplad till utfall av atgarder som forbattrar
energiklassningen av byggnaden, infors.

* Att finansieringsformer vid renovering skapas dar amorteringstider harmonierar med de
energieffektiviserande atgardernas livslangd. Manga avstar i dag fran 1angsiktigt lonsamma
atgarder darfor att dessa negativt paverkar kortsiktiga mal som kassaflode och kortsiktiga
ekonomiska resultat.

*  Attlén erbjuds med villkor som blir mer féormanliga ju mer energieffektiv byggnaden blir.
Eftersom det finns risk att hyresgasterna inte kommer att ha rad att bo kvar efter omfattande
renoveringar, bor dven nagon form av hyressubventioner 6vervagas, till exempel for de forsta fem
aren.

Swedisol anser ocksa att malsdttningar maste faststillas for olika byggnadskategorier och styrmedel
anpassas for de olika behoven. Forutsattningarna att klara kostnader som uppstar vid renovering och
energieffektivisering for olika boendeformer skiljer sig vasentligt beroende pé disponibel inkomst,
olika renoveringsbehov och olika kostnadsfordelar vid energieffektivisering.

Behovet av renovering ar speciellt uttalat i flerfamiljshusen. Dar blir kostnaden hogre och det ar ofta
inte mojligt fastighetsekonomiskt att rakna hem en energieffektivisering och samtidig renovering
enbart genom légre energikostnader. Vid renovering av flerfamiljshus méste darfor
samhallsekonomiska effekter inkluderas i kalkylen.

Mal for 2050 maste ocksa kompletteras av delmél for 2020, 2030 och 2040 sé att man har méjlighet
att vid bristande maluppfyllelse vidta korrigerande atgérder.

Bilagor till kapitel 3 Scenarior till 2050

I rapportens inledning under "Scenario 2, Energipolitiska méal” pa sida 24 anges att ytterligare
styrmedel endast bedoms ge marginell effekt, med hanvisning till analys i ”Bilagor till kapitel 3
Scenarior till 2050”.

Siffermaterialet anges vara hamtat fran Boverkets rapport "Optimala kostnader for
energieffektivisering.” I den nu aktuella rapporten ar dock investeringskostnaden hogre dn den som
anges i Boverkets rapport "Optimala kostnader for energieffektivisering.”

I rapportens avgransningar anges att syftet med strategin inte ska vara att 6ka renoveringstakten i
besténdet. Darfor har grundantagandet varit renovering som sker pa grund av utgangen livslangd.
I16nsamhetskalkylerna tas trots det hela investeringskostnaden upp och belastar bedémningen av
energieffektiviseringsatgarden. Om till exempel ett fonster byts ut efter att livslingden uppnaétts efter
50 &r sa bor endast merkostnaden mellan ett standardfonster och ett mer energieffektivt fonster
bedomas i lonsamhetskalkylen for energieffektiviseringsdtgarden. Det samma géller vid flera andra
atgarder i klimatskalet, exempelvis golv och viggar.

Det ar generellt svart att hitta samband mellan 6kad grad av energieffektivisering och kostnader i
rapporten. En annan osdkerhet som finns med &r prisutvecklingen pa de produkter och system som



idag anses vara mest energieffektiva. Okad efterfrigan och kunskap gor dem till morgondagens
standardprodukter.

Nyttor och kostnader i samband med energieffektivisering

Ar 2010 anvindes cirka 85 TWh for uppvarmning, kyla och varmvatten i vara befintliga byggnader.
Genom systematisk energieffektivisering menar vi att energianvandningen skulle kunna halveras till
2050, dvs. minska till cirka 42,5 TWh, utan att ge avkall pa komfort och standard.

Forutom den minskade energianvindningen menar vi att det finns manga positiva effekter for
samhallet och som inte ger utslag i den fastighetsekonomiska kalkylen och vill peka pé f6ljande
omraden.

Okad sysselséttning
En stor andel av de flerfamiljshus som byggdes under 1940- och 50-talen och under det sé kallade

miljonprogrammet ar i akut behov av renovering. Enligt Samhallsbyggnadssektorns rapport 15 forslag
for att fa fart pa energieffektiviseringen av befintliga flerbostadshus” 6kar behovet av arbetskraft med
cirka 30 000 per ar under en tiodrsperiod for att renovera och energieffektivisera 700 000 lagenheter i
det befintliga bestandet av flerfamiljshus.

Darutover tillkommer arbetstillfallen for effektivisering i befintliga sméhus. Denna yta ar dnnu storre
an flerbostadshusens, och dven om de generellt sett har battre underhall &r manga i stort behov av
energieffektivisering. Tillkommer gor ocksé alla de arbetstillfallen som skapas hos foretag som
tillverkar byggmaterial.

Okad konkurrenskraft

Okade krav och tydliga malsittningar driver utvecklingen av nya energieffektiva l6sningar framét. PA
sikt kommer kunskap, produkter och tjanster att vara en stor affirsmajlighet for foretag som ar med i
denna utveckling. Sektorn for miljoteknikexport ar redan i dag stor och kommer att véixa i takt med att
fler lander formulerar strategier for effektivisering av de befintliga byggnaderna och infor nara-
nollenergibyggnader i nyproduktion.

Genom att tillvarata effektiviseringspotentialen i byggnader kan ett ambitiost nationellt mal for
energieffektivisering nas dven vid en 6kad produktion och energianviandning i var konkurrensutsatta
energiintensiva industri.

Attraktivare bostéder och bostadsomraden

Enligt statistik fran Boverket rader brist pa bostader i nastan hélften av landets kommuner och i
méanga kommuner bromsas tillvixten av tillgdngen till bostader. Samtidigt som det krévs nya bostader
méste de befintliga upprustas for att vara en fortsatt del av bostadsbesténdet.

I manga utsatta omraden finns dven stora behov att skapa battre och tryggare, mindre segregerade
boendemiljéer som ar uppblandade med arbetsplatser och service. Med fokus pa tillgianglighet kan
samtidigt ménga dldre och funktionshindrade bo kvar i sina lagenheter istillet for att flyttas till sarskilt
boende med hogre samhillskostnader.




Vil genomtéankta redan genomfoérda renoveringar har forutom stora energibesparingar lett till 6kad
sysselsattning, minskad kriminalitet, 6kad medelinkomst och ldgre kostnader for sarskilt boende.2
Sammantaget finns stora sociala och samhillsekonomiska vinster vid renovering. For fastighetsigare
finns mojligheten att 6ka betalningsviljan hos hyresgéster, att 6ka uthyrningsgraden samt att minska
kostnaderna for drift och underhall. For de boende uppnés béttre standard, komfort och béttre
inomhusmiljo genom bland annat mindre drag och buller.

Saker energiforsérjning och minskat importberoende
Energianvandningen ar storst under rets vintermanader, till stor del beroende pa ett 6kat behov av

energi for uppvarmning av vara byggnader. Den 6kade energianvindningen for uppvarmning under
vinterhalvéret innebér ett 6kat behov av importerade fossila branslen for produktion av el och
fjarrviarme och 6kad import av elkraft. Genom att effektivisera energianviandningen i byggnaderna
“kapas topparna” vilket minskar behovet av fossil och importerad energi.

Minskad klimatpaverkan

Enligt Naturvardsverket stod el- och varmeproduktion i energisektorn och lokal varmeproduktion i
byggnader for cirka 15 procent av utslappen av vixthusgaser 2012. Bara transportsektorn har en stérre
klimatpéaverkan. En stor del av energiproduktionens utslapp kan hanforas till byggnader, enligt ovan,
eftersom behovet av uppvarmningsenergi 6kar under kalla dagar medan det 6vriga energibehovet ar
relativt konstant och fossila energikallor framst kravs for att klara forbrukningstoppar.

Det ar ocksa relevant att betrakta byggnadernas faktiska klimatpaverkan ur ett europeiskt perspektiv.
Koldioxiden kadnner inte av nagra nationsgranser och det gor inte heller elen i det sammankopplade
nordeuropeiska elsystemet. Genom att effektivisera svensk elanvindning kan vi exportera
eloverskottet och skapa forutsattningar att minska klimatpaverkande utslapp frén kolkraftverk pa
kontinenten.

Genom effektivisering av byggnaders energianvandning frigors ocksé biobranslen och el som kan
behovas for att uppna malet om en fossiloberoende fordonsflotta till &r 2030.

Ovrigt

En del av 16sningen for att nd mélet om en halverad energianvandning till 2050 ar att infora strangare
krav for nybyggnation da de ar 2050 utgor ca 25 % av det totala byggnadsbestdndet. De krav som stills
idag i BBR medger en hogre energianvandning &n det forvantade utfallet 2050 under scenario 1. Det
innebar att dessa byggnader redan nar de uppfors har ett behov av energieffektivisering. Ett markligt
forhéllande eftersom produktionskostnaden dr marginellt hogre for att uppna battre energiprestanda.

Om Swedisol

Swedisol driver fragor av branschgemensam karaktar till nytta for medlemsforetag och andra
intressenter. Vi ar en aktiv remissinstans och opinionsbildare och foretrdder medlemmarna i
kontakter med statliga och kommunala politiker, myndigheter, organisationer och foretag. Vi foljer
samhallsbyggnadssektorns etiska regler.

> WSP rapport Samhillsnytta vid renovering



Medlemmarna i Swedisol tillverkar och marknadsfor isoleringsprodukter av mineralull. Produkterna
anviands i forsta hand som skydd mot viarme, brand, kyla och ljud. Det ar viktiga produkter i
byggprocessen som i hog grad bidrar till ett hallbart byggande och ett effektivt utnyttjande av vira
energikallor. Vart mél ar att minimera eller helt ta bort behovet av kopt energi for uppvarmning av
vara byggnader. Vi striavar efter att radikalt minska utslapp av vaxthusgaser fran byggnader och pa sa
satt minska klimatférandringen. Var syn pa energieffektivisering i byggnader ar att alltid bérja med en
genomgang av klimatskarmen — det vill sdga byggnadens tak, golv, vaggar, fonster och dorrar.
Klimatskarmen ska vara vilisolerad och tat for att undvika onédiga varmeforluster.

Swedisol dr medlem i Byggmaterialindustrierna och den europeiska branschorganisationen Eurima. Vi
samarbetar dven med andra intresseorganisationer, nationellt sdvél som internationellt.



