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Remissvar avseende Boverkets forslag till andring av féreskrifter och allménna
rad om energihushallning, avsnitt 9 i Boverkets byggregler.

Sammanfattning

Den skirpning av energikraven som Boverket foreslar i rubricerad remiss innebar visserligen en
sdnkning av energianvindningen, men bara ner till genomsnittet for dagens byggnader. Om vi ska
klara klimat- och energiomstillningen behover vi byggregler som driver utvecklingen framat.

Swedisol forordar enhetliga krav for byggandet for att &stadkomma ett rationellt och kostnadseffektivt
byggande, men kraven ska stillas pa byggnadens och byggnadsdelarnas utférande.

Detta synsitt innebar inte att brukarbeteende och val av uppvarmningssystem ar oviktiga men
atgarder och krav ska stéllas separat och mot dem som har mgjlighet att paverka fragan.

Dagens kravstillande med specifik energianvindning fungerar bra som information till den breda
allmanheten, som vagledning vid uppfoljning av olika byggnadstyper eller konstruktionslésningar och
som jamforelse mellan energiprestanda i olika lander.

Daremot ger utformning av kraven mycket liten vagledning till tillverkare av byggmaterial och
byggentreprenorer.

Vi anser att energikraven ska skirpas ytterligare utover vad som foreslagits i remissen sa att de
anpassas till de I6sningar som redan nu ar tekniskt och ekonomiskt mgjliga att genomféra.
Byggregler maste samtidigt vara tillrackligt flexibla for att magjliggora initiativ till utveckling och
framatskridande och vi anser inte att det allmidnna rdd som finns i dagens regler stodjer detta i
tillracklig omfattning.

Swedisol anser att arbetet med remissen borde ha skett i en mer 6ppen process dar marknadens olika
aktorer kan bidra med kunskap och erfarenhet till ett bra remissunderlag och att en samtidig
forankring av remissunderlag genomfors. En hearing i slutskedet ar en bra information, men inte
tillracklig.

Vi har forstaelse for att man i detta forslag, som tagits fram pa relativt kort tid, gor en justering av de
befintliga kravstéllandena som finns i energihushéallningskraven i Boverkets byggregler. Vi anser dock
att energikraven snarast bor omarbetas i grunden och anpassas till de férutsattningar som nu rader.

Swedisol &r branschorganisationen fér Sveriges ledande isoleringsféretag. Vi verkar fér energieffektivisering,
passivhus och héllbart byggande. Swedisol & medlem i Byggmaterialindustrierna och den europeiska
branschorganisationen Eurima.



Swedisol tillstyrker remissens forslag om:

e Attdelain byggnader i fler kategorier.
* Attinfora en ny klimatzon.

Swedisol kan inte tillstyrka remissens forslag om:

* Den otillrackliga skarpningen av kraven.
e Lattnader av energihushallningskraven for mindre byggnader.

Swedisol anser och forordar:

e Att Boverkets byggregler utformas sé att de mojliggor rationellt byggande och god
energihushallning under byggnadens hela livslangd.

* Att ambitiosa aktorer ska ges mojlighet att stélla hogre krav 4n minimikraven i Boverkets
byggregler enligt tva eller tre tydligt definierade frivilliga 1dgenergiklasser.

* Att remissens underlag for ekonomiska berakningar till stor del ar felaktiga och inte kan ligga till
grund for de slutsatser som dras.

* Att remissens resonemang om kalkylridnta inte ar tillampligt for smahusbestandet.

e Att uppfoljningen av de utforda energideklarationerna tydligt visar att dagens krav leder till att
utfallet far en mycket stor spridning och att de ar svara att félja upp.

* Att energikraven i Boverkets byggregler skirps till en nivd som redan i dag ar tekniskt och
ekonomiskt majlig.

e Att det bor finnas en storre framforhallning och 1angsiktig inriktning pd kommande féréandringar
i Boverkets byggregler.

*  Att det bor finnas en 6ppen process om forandringar i byggreglerna och 6kad samverkan mellan
bygg- och fastighetsbranschen och ansvariga departement och myndigheter.

* Attbyggreglerna bor bidra till att driva utvecklingen framat sa att Svenska foretag inom
byggsektorn kan fortsétta att vara marknadsledande for energitjanster.

Swedisol redovisar skilen till sina bedomningar i det f6ljande.

Allmant

Det rader en bred politisk enighet i bdde Sverige och EU om att det &r viktigt med en effektivare
energianvindning. Den svenska regeringens vision ir tydlig. Ar 2050 ska inte Sverige ha nigra
nettoutsliapp av vaxthusgaser. Darmed kan Sverige visa vigen for den omstéllning som ar nodvandig
runt om i virlden.

Energianvandningen i vara byggnader star idag for cirka 40 procent av landets totala
energianvindning och bidrar till omkring 15 procent av vaxthusgasutsldppen. Det finns dock sedan
tidigare ett mél om att den totala energianvandningen per uppviarmd areaenhet i bostader och lokaler
ska minska. I forhallande till anvandningen 1995 ar malet att den ska minska med 20 procent till ar
2020 och med 50 procent till &r 2050.

Byggsektorns aktorer har tydligt visat att det finns en stor vilja och en h6g ambition att bidra till att de
nationella mélen forverkligas. Kunskap, material och teknik finns redan for att uppna samma standard
och komfort med en markant sankt energianvandning. Med 6kade insatser inom forskning och
utveckling kan arbetet drivas pa 4nnu mer. I férldngningen ger detta positiva effekter som 6kade
framgéngar for svenska foretag pa en vixande energimarknad och fler jobb.



I avsaknad av relevanta och ambititsa energikrav som kan bidra till ett 1angsiktigt hallbart byggande,
har egna initiativ tagits av kommuner, bestillare och entreprendrer. Dessa initiativ driver utvecklingen
framét, men utan den samordning och styrning som krévs for ett rationellt byggande.

Energikraven i Boverkets byggregler (BBR) maste i mycket storre omfattning inriktas pa ett langsiktigt
hallbart byggande och anpassas for en fortsatt utveckling mot néra-nollenergibyggnader.

Infor ny struktur pa energikraven for byggnader

Samtidigt som det finns stora mojligheter att minska byggnadernas energianvandning, finns ett behov
att rationalisera byggandet for att minska byggkostnaderna. Swedisol menar att bida mélen kan nés
genom en genomgripande omarbetning av energihushéllningskraven i Boverkets byggregler (BBR).

Byggnader utgor stora investeringar och har en mycket lang livslangd, ofta uppemot 100 ar. Kostnader
vid nybyggnation okar bara i begransad omfattning, eller inte alls, for att 6ka energieffektiviteten,
medan kostnaden for att renovera och effektivisera befintliga byggnader ofta ar hoga. Byggnadernas
olika delar har ocksé mycket olika behov av renovering och underhall, bland annat beroende p4 slitage
och teknikutveckling. Vissa delar kan behova bytas efter 15 ar medan andra delar, som byggnadens
stomme, haller byggnadens hela livslangd. Beaktande av livscykelkostnader ar darfor helt centralt vid
planering, nybyggnad och renovering.

Energiprestandan for alla nya byggnader méaste forbattras radikalt och successivt forbéttras den i det
befintliga byggnadsbesténdet.

Swedisol anser att nya energikrav for byggnader ska utformas enligt nedan sju utgdngspunkter.

1. Energikraven ska i forsta hand avse byggnadens utféorande.
Energikrav ska i forsta hand baseras pa byggnadens utférande, utan hénsyn till inverkan av
olika uppvarmningssystem eller brukarbeteenden. U-viardeskrav ska stéllas pa enskilda
komponenter i klimatskalet och kéldbryggor, och det ska finnas métbara krav pa byggnadens
lufttathet och installationssystemen.

2. Energikraven ska vara teknikneutrala och medge byte av uppviarmningssystem.
Byggnader ska utforas sa att goda energiprestanda sikerstalls oavsett val av
uppvarmningssystem. Byggnaders langa livslangd innebar att uppvarmningssystemet kan bytas
ut, vilket méste kunna ske utan att energiprestanda forsdmras eller att omfattande
ombyggnader méste ske.

3. Energikraven bor i andra hand avse byggnadens totala energianvindning.
Energikrav ska i andra hand avse byggnadens totala energianviandning, som omfattar
byggnadens utférande och det valda uppvarmningssystemet.

4. Energikraven bor inkludera viktningsfaktorer som avspeglar
primirenergianvindning.
Vid beridkning av byggnadens energianvandning bor viktningsfaktorer anviandas som avspeglar
den totala primarenergianviandningen och olika energikillors klimat- och miljopaverkan.

5. Energikraven bor anpassas for nya respektive befintliga byggnader.
Olika energikrav bor faststillas for nybyggnad respektive ombyggnad/renovering. Befintliga
byggnader har svarare att uppfylla samma krav for vaggar, golv och byggnadens lufttathet som
nya byggnader, medan samma krav kan tillimpas for tak, fonster och doérrar. For ombyggnad
kan en kombination av krav pa byggnadens utforande och totala energianviandning anviandas i
storre omfattning.



6. Energikraven bor samverka med ovriga tekniska egenskapskrav.
En bra inomhusmilj6 ar nédvandig for god hilsa, komfort och produktivitet. Krav pa god
inomhusmiljo bor darfor stdllas i samband med energieffektivisering.

7. Energikraven ska vara forutsigbara, enkelt uppbyggda och verifierbara .
Energikraven bor bidra till samhéllets 6vergripande energi- och klimatmal. De ska ge
forutséattningar till Iangsiktiga och rationella beslut hos de olika aktérerna i
samhallsbyggnadssektorn samt skapa forutséttningar for utveckling av dnnu battre lI6sningar
for framtida byggnader.

De viktigaste fordelarna med en ny modell for energikrav i byggreglerna ar att

¢ Alla byggnader uppfors med "samma” utférande vilket ger rationell och kostnadseffektiv
produktion.

¢ Alla byggnader har en bra och langsiktigt hallbar klimatskiarm som mojliggér omstallning till
andra uppvarmningssystem och energikallor.

¢ Krav pa byggnadens utférande medfor att energikraven blir konkurrens- och teknikneutrala
mellan olika uppvarmningssystem.

*  Energikraven tydliggor skillnader mellan byggnad, uppvarmningssystem och
brukarbeteenden.

¢ Krav pa byggnadens komponenter ger anledning till korrigering av energideklarationer och
dirmed underlag till forbattringsatgarder.

* Raitt utformade byggregler kan ge bra forutsattningar till utveckling av annu béttre l16sningar
for framtida byggnader.

e Det blir enklare att informera och kommunicera om byggnaders energiprestanda.

¢ Behovet av tillford energi i bebyggelsen minskar vilket ger sdkrare tillgdng av energi for andra
sektorer som industri och transport samt en jamnare férdelning av effektbehovet under aret.

Infor klassningssystem for lagenergibyggnader

Swedisol anser att byggreglerna bor inkludera ett klassningssystem for byggnadens energiprestanda
som gar att kombinera med ett rationellt byggande.

Byggregler maste bidra och stédja utveckling och framéatskridande och vi anser inte att det allmdnna
rad som finns i dagens regler stodjer detta i tillrdcklig omfattning.

Det finns flera exempel fran 6vriga Europa, bland annat Danmark, Tyskland, Norge och Osterrike, dir
klassningssystem for lagenergibyggnader inforts.

Danmark har sedan 2006 haft frivilliga 1dgenergiklasser, som definieras i byggreglerna som
lagenergiklass 1 och ldgenergiklass 2. Samtidigt som energiklasserna infordes aviserades att
lagenergiklass 2 berdaknades bli standard ar 2010 och att lagenergiklass 1 skulle bli standard ar 2015.
Detta skapade efterfrdgan pa energisnalt byggande vilket har bidragit till att sanka kostnaderna.

Definition av frivilliga ldgenergihusklasser och marknadens 6kade anvéandning av dessa har ocksa lett
till att det har varit latt att gora nista skdarpning av energikraven i de danska byggreglerna.

Samtidigt har de aktorer som 6nskat att bidra till minskad energianviandning kunnat stélla krav enligt
négon av de hogre energiklasserna.



Swedisol anser:

e Att det bor finnas mojlighet for ambiticsa aktorer att stélla hogre krav an Boverkets byggregler
enligt tva eller tre tydligt definierade frivilliga ldgenergiklasser.

Angaende remissens ekonomiska analyser och berakningsunderlag

I det underlag som har presenterats for att bedoma vilken skarpning som ar motiverad ur ekonomi
synvinkel vill vi papeka stora felaktigheter i "Wikells kostnadsberdkningar av
energibesparingsatgirder” som ligger till grund for 1onsamhetsberdkningarna i remissen.

For referenshus 2 har kostnader for fler atgarder dn de angivna medtagits vilket medfort att kostnaden
stort sett har fordubblats och som helt forandrar kalkylen.

I de 6vriga fem alternativen har man vid val av mer energieffektiva fonster ocksa valt att anvinda en
produkt med aluminiumbeklddnad som vasentligt paverkar de kalkyler som upprittats.
Aluminiumbeklddda fonster ger en hogre standard och hogre kostnad men har inget samband men
energiprestandan.

Vi ifragasétter vissa val av byggnadskonstruktioner i jaimforelserna som inte ar relevanta och darmed
ger en felaktig bild av skillnaden i produktionskostnader for de olika alternativen.

Vid jamforelse mellan det uppforda huset pa Hertings gérd och alternativet har man valt en yttervagg i
endast ett skikt vilket maste anses som en ovanlig 16sning och darmed inte en relevant jamforelse.

Vi ifragasétter ocksa starkt tillampligheten av den modell som anvinds for kalkylering av kostnader for
referenshus 1 och 2. Vi anser att de investeringskalkyler som anviands for kommersiella aktorer vid
byggandet av flerfamiljshus och lokaler inte &r tillampliga for sméhus som oftast har privatpersoner
som agare. Privatperson kalkylerar generellt inte med att f4 avkastning pé insatt kapital och inte heller
nodvandigtvis att en investering i fastigheten ska var till fullo betald inom en viss tid. Om en
investeringskalkyl ska utforas sa borde den omfatta hela byggnaden, i detta fall referenshuset, jamfort
med den alternativa energieffektiva byggnaden. En sddan kalkyl skulle ge kostnader som gjorde bada
alternativen mycket kostsamma men i stort sett lika. Det &r nu inte sé verkligheten ser ut for landets
smahuségare, utan priserna for smahus har i genomsnitt fordubblats vart tionde &r under de senaste
trettio dren och det man har investerat i boende har generellt gett en ”"god avkastning”.

Swedisol anser:

* Att remissens underlag for ekonomiska berakningar till stor del ar felaktiga och inte kan ligga till
grund for de slutsatser som dras.
* Att remissens resonemang om kalkylrdnta inte &dr tillampligt for smahusbestandet.

Angaende remissens analys av energideklarationer

Genomgéngen av de utforda energideklarationerna visar med tydlighet att energikraven i BBR i
praktiken inte utgor en nedre grians som alla byggnader klarar. Uppfoljningen visar att langt ifran alla
byggnader klarar minimikraven men ocksa att ménga klarar av att bygga langt mycket battre an
kravnivan. Det gar inte att utlisa ndgot samband mellan olika konstruktioner och utfall i
energiprestanda. Det dr ocksd mojligt for tva helt identiska hus att uppvisa olika energiprestanda.
Tanken med energideklarationer ar bra och det 14ggs ner mycket arbete och stora ekonomiska resurser
pé att de utfors. Vi anser darfor att det ar viktigt att BBR utformas sé att dess regler paverkar
byggnadens utformning, enligt Swedisols forslag till ny struktur, sa att det framéver blir mojligt att
koppla resultatet i energideklarationerna mot olika korrigerande atgarder.



Om Swedisol

Swedisol driver fragor av branschgemensam karaktar till nytta for medlemsforetag och andra
intressenter. Vi ar en aktiv remissinstans och opinionsbildare och foretrdder medlemmarna i
kontakter med statliga och kommunala politiker, myndigheter, organisationer och foretag. Vi foljer
samhaéllsbyggnadssektorns etiska regler.

Medlemmarna i Swedisol tillverkar och marknadsfor isoleringsprodukter av mineralull. Produkterna
anviands i forsta hand som skydd mot viarme, brand, kyla och ljud. Det ar viktiga produkter i
byggprocessen som i hog grad bidrar till ett hallbart byggande och ett effektivt utnyttjande av vara
energikallor. Vart mél ar att minimera eller helt ta bort behovet av kopt energi for uppvarmning av
vara byggnader. Vi striavar efter att radikalt minska utslapp av vixthusgaser fran byggnader och pa sa
satt minska klimatférandringen. Var syn pa energieffektivisering i byggnader ar att alltid bérja med en
genomgang av klimatskdrmen — det vill sdga byggnadens tak, golv, vaggar, fonster och dorrar.
Klimatskidrmen ska vara vilisolerad och tat for att undvika onédiga varmeforluster.

Swedisol dr medlem i Byggmaterialindustrierna och den europeiska branschorganisationen Eurima. Vi
samarbetar dven med andra intresseorganisationer, nationellt sdvil som internationellt.



