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Remissvar pa rapport 2015:16 Forslag till svensk tillampning av
nara-nollenergibyggnader

Swedisol tackar fér mojligheten att fa Iamna synpunkter pa er remiss avseende
svensk definition och formulering av kravniva fér ndra-nollenergibyggnader.

Vi anser att det ar en val genomarbetad rapport som lamnas av Boverket, dar
goda ansatser har gjorts for att férankra forslaget hos marknadens aktorer.

Vara synpunkter pd det lamnade forslaget redovisas i avsnitt 4.

Var generella uppfattning &r att energikraven foér nara-nollenergibyggnader bér
gdras om i grunden s3 att de fokuserar pd byggnadens utférande och underlattar
uppféljning och maluppfyllelse. Detta beskrivs i avsnitt 3.

1. Sammanfattning
¢ Swedisol forordar nettoenergi framfér kopt levererad energi.

« Swedisol anser att kraven pa energiprestanda i BBR bor gélla byggnadens
utformning och stéllas i form av minimikrav p@ U-varden pa de delar som
ingar i klimatskalet.

« P& samma séatt bor konkreta krav pa installationssystemen inforas i
kommande byggregler.

« Swedisol anser att de nivaer som angivits fér byggnaders energiprestanda &r
rimliga. Nivderna bor dock anvandas som mal for byggnaders
energiprestanda, medan medel for att sdkerstilla maluppfyllelse bér vara
krav som avser byggnadens utférande.

« Swedisol stddjer forslaget att krav ska utformas med utgadngspunkt fran basta
tillgangliga teknik.

¢ Swedisol delar uppfattningen att fritt flodande energi ska tillvaratas och egen
produktion av energi ska stimuleras. Detta bor dock inte géras pa bekostnad
av bra klimatskal och val uppférda byggnader.
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2. Bakgrund och utgdngspunkter

Ett av huvudskaélen till de direktiv som kommit under senare ar rérande
byggnaders energiprestanda ar att det finns en mycket stor potential att minska
energianvandningen i vara byggnader.

Av det uppdrag som lamnats av regeringen till Boverket avseende
energihushallningskrav fér nara-nollenergibyggnader framgar att man ska
"analysera hur olika satt att definiera energiprestanda féréandrar incitamenten for
dels olika strategier som kan véljas fér att uppfylla en given kravnivg fér
energihushélining och dels fér anvdndning av férnybara energikéallor.”

I Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda anges
att "Medlemsstaterna ska vidta nédvéndiga 8tgérder fér att se till att minimikrav
avseende energiprestanda faststélls fér byggnadselement som ing8r i
klimatskalet och som i betydande grad p8verkar klimatskalets energiprestanda,
nér de byts ut eller utrustas med nya delar, i syfte att uppn§ kostnadsoptimala
nivder.” (artikel 4)

Direktivet anger ocksd: "Fér att optimera installationssystems energianvéndning
ska medlemsstaterna faststélla systemkrav avseende totala energiprestanda,
korrekt installation samt lamplig dimensionering, justering och kontroll for
installationssystem som installeras i befintliga byggnader. [...] Systemkraven ska
§tminstone omfatta VVdrmesystem, varmvattensystem, luftkonditioneringssystem
och stora ventilationssystem.” (artikel 8)

Av Plan- och bygglagen framgar att "Ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som &r vdsentliga i frdga om energihushélining och vdrmeisolering
(kapitel 8, var understrykning)

Av Plan- och byggférordningen framgar att "Uppvdrmningssystemet i en byggnad
som innehdller en eller flera bostédder eller arbetslokaler ska i skélig utstrdckning
med hénsyn till uppvdrmningsséttet och energislaget utformas s§ att man utan
omfattande dndringar kan anvédnda skilda energislag som &r ldmpliga frén allmén
energisynpunkt.”(3 kapitel)

Vi menar att ovan ndmnda bakgrund bor ge skal till att grundligt se 6ver
kravstéllandet for energihushalining och att BBR ska sékerstélla att
energiprestandakraven ger ett 1dngsiktigt hallbart byggande. Kraven bér enligt
oss inriktas pa byggnadens utformning med funktionskrav pa de byggnadsdelar
som ingar i klimatskalet samt pa installationssystemen.
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3. Ny utformning av energikraven
I nuldget staller byggreglerna krav pa byggnadens energianvéndning pa tre satt:

1. Kopt energi. Det mest utslagsgivande kravet, men samtidigt ett krav som
&r svart att méata och som enligt Boverkets uppféljning av
energideklarationerna inte leder till maluppfyllelse.

2. Genomsnittligt U-vérde p8§ byggnadens klimatskal. Detta krav har i
praktiken ingen betydelse for byggnader i ett plan, dar Um-kravet ofta kan
nas med rage trots héga varmeforiuster. Ett flerbostadshus kan daremot
ha betydligt hégre Um-varde men dnd& ha I8ga varmeforluster.

3. Installerad effekt i eluppvdrmda byggnader.

En byggnads energianvandning ar ett resultat av byggnadens utformning, val av
energislag/uppvarmningssystem och systemgrans samt brukarnas beteenden. Av
dessa tre faktorer har byggreglerna endast en varaktig paverkan pa byggnadens
utformning.

Valet av energislag/uppvarmningssystem kan inledningsvis paverka byggnadens
behov av képt energi. Men uppvarmnlngssystemet kan bytas manga ganger
under byggnadens livsldngd och da baseras valet snarare pa ekonomiska och
miljomassiga faktorer. Det finns idag inget samband mellan byte av
energislag/uppvarmningssystemen och samtidig anpassning av klimatskalet.

Anvandningen av kopt energi som, i praktiken, styrande fér byggnadens
utformning och energiprestanda har visat sig leda till ddlig maluppfyllelse.
Boverkets uppféljningar visar att en stor andel av nya byggnader inte klarar
kraven.

Kraven i Boverkets byggregler bor darfor direkt inriktas pa byggnadens
utformning, for att sakerstélla maluppfyllelse och en hég energiprestanda under
hela byggnadens livslangd. De val som gors vid projektering och byggnation for
att hdja energiprestandan har generellt 1d3ga merkostnader, men ger desto lagre
livscykelkostnader. Att senare férdndra vasentliga delar av byggnadens
utformning &r férenat med stora svarigheter ur bade teknisk, estetisk och
ekonomisk synvinkel.

Swedisol anser att nya krav for nara-nollenergibyggnader utférs sa att

« kraven pa energiprestanda i BBR géller byggnadens utformning och stélls i
form av minimikrav pa U-varden pa de delar som ingar i klimatskalet. P&
samma satt bor konkreta krav for installationssystemen inféras.

« malnivaer for energiprestanda uttryckt i kWh/m? anvénds vid uppféljning av
energianvandning i byggnaderna och i kommunikation — men inte som medel
for att sakerstalla god energiprestanda.
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4. Detaljerade synpunkter avseende energikrav for nara-
nollenergibyggnader.

Forslag till systemgrans

Swedisol forordar nettoenergi. Vi vill dock podngtera att det ar viktigt att
funktionskrav pa klimatskalet och installationerna definieras och blir styrande for
byggnadens och installationernas utformning.

Det behdvs kunskap om vara byggnaders energianvdndning och ett tydligt mal
for denna. Vid faststallande och uppféljning av dessa mal bér man anvénda
samma systemgranser som andra lander och viktningsfaktorer for energislag
maste ge en rattvis och konkurrensneutral bild. Uppgifter om energianvandning
ar viktiga i jamfoérelser mellan olika lander och i kommunikation med
allmanheten.

Valet av systemgrans for Boverkets byggregler bér ha som utgangspunkt att visa
den energi som anvands fér uppvarmning, varmvattenanvandning och
fastighetsenergi. Systemgransen bér véljas sd att distributions- och
omvandlingsforlusterna i de olika uppvarmningssystemen/energikallorna inte
bedéms i byggnadens energiprestanda. Dessa forluster ar givetvis viktiga, men
bér hanteras pa annat satt. Pa sikt bér man arbeta for att fa en mer detaljerad
matning av energianvandningen och dven mata hushalls- och verksamhetsel i
byggnaderna.

Samma krav pa energiprestanda oavsett uppvdrmningssystem innebar ocksd att
viktning av de olika energislagen bor ske. Detta mdjliggdr att kombinationer av
olika uppvarmningssystem/energikallor kan anvandas vilket driver utvecklingen
framat.

Viktningsfaktorer pa energislag innebér att den kdpta energin inte stammer
dverens med den deklarerade energianvandningen. Detta férhallande - att den
totalt kbpta energin inte 6verensstammer med den anvdnda energin for
uppvarmning, varmvattenanvandning och fastighetsenergi - galler aven idag,
nar exempelvis varmepumpar anvands. En vidareutveckling av
energideklarationerna kan vara nédvandig och positiv att genomféra eftersom
dessa har potential vara ett mycket bra informationsstyrmedel féor manga
fastighetsagare.

Nettoenergi &r ett béattre alternativ &n levererad energi med tanke pa byggnaders
I&nga livslangd. Vi vet att man historiskt styrt mot olika
uppvarmningssystem/energikallor i vara byggnader. Det &r inte osannolikt att
liknande behov kommer att finnas dven i framtiden och da &r det lampligt att den
valda systemgrénsen medger ett sddant agerande.

Boverket konstaterar att den féreslagna systemgransen levererad (kdpt) energi
gynnar elvarme med varmepumpar framfor till exempel fjarrvarme. Mot
bakgrund av den genomgripande féréndring som energisystemet star infér anser
vi att det ar mycket olyckligt att nu inféra ett regelverk for byggnader som
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forsvarar omstallningen. Nar den befintliga kdrnkraften tas ur drift av aldersskal
blir det en utmaning att klara det framtida effektbehovet. Genom att gynna
elbaserade l6sningar framfoér fjarrvarme 6kar elanvandningen samtidigt som
varmeunderlaget for elproduktion i kraftvarmeanlaggningar minskar. Vi anser att
det behdvs en helhetssyn pa energisystemet och att de styrmedel som inférs ska
bidra i samma riktning, inte motverka varandra

Krav pa byggnadens energiprestanda

Swedisol anser att Um-kraven i BBR ska ersattas av U-vardeskrav pa enskilda
byggnadsdelar som tak, vdggar, golv, fénster och ytterdérrar. Sadana krav finns
redan i dagens BBR, men galler bara for vissa byggnader. Vi anser att enskilda
U-vardeskrav ska galla for alla typer av byggnader.

Dagens krav pa det genomsnittliga U-vardet p@ byggnadens klimatskal har i
praktiken ingen betydelse fér byggnader i ett plan, ddr Um-kravet ofta kan nas
enkelt trots stora varmefdrluster. Ett flervaningshus kan ddremot ha betydligt
hégre Um-véarde men dnda ha 18ga varmeforluster.

Ska krav pd byggnadens genomsnittliga U-vérde fortfarande stéllas bér formeln
for berdkning ses dver sa att den tar hansyn till effekten man far vid uppférande
av byggnader med flera vaningar. Aven nuvarande nivaer bér ses dver och
justeras till att styra mot mer energieffektiva klimatskal.

Swedisol anser att lufttdthetskrav ska stallas p@ samtliga byggnader.

Krav pa installationssystem

Varmvattenanvdndning star for en stor del av energianvandningen och i takt med
att vara byggnader far ett battre klimatskal s kommer andelen att 6ka. Krav
och inte bara allménna r@d bér darfor stéllas pa installationerna.

Alla energibdrande installationer med medier med temperaturer som avviker fran
temperaturen i utrymmet de passerar behdver isoleras sd att energin kommer
fram till det stéllet i byggnaden dar den behdvs. Energiférluster fran
installationer som t.ex. VVC-ledningar och ventilationskanaler kan leda till
forhdjda temperaturer som i sin tur leder till forhdjda forluster genom
klimatskalet eller att man behdver kylning.

Nivaer
Ambitionsnivan fér nara-nollenergibyggnader maste bade vara ekonomiskt rimlig
och bidra till samhallets dévergripande energi- och klimatmal.

Att bygga I3genergihus jamfort med att bygga hus som ligger pd dagens
kravniva enligt BBR medfér marginellt hdgre byggkostnader. Man bér ocksa
beakta att byggkostnaden bara utgér en del av produktionskostnaden, medan
exempelvis projekteringskostnader inte 6kar vid energieffektivt byggande.

Att i efterhand forandra en byggnads energiprestanda ar forenat med stora
kostnader och tekniska svarigheter, vilket vi ser idag vid renovering av befintliga
byggnader. Det &r svart finansiera ombyggnationer med ldgre energikostnader,
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trots att manga aldre byggnader har hég energianvdndning. Darfor ar det viktigt
att redan nu beakta vilka krav som kan antas stallas i framtiden nar det galler
b&de energianvandning och effektuttag, sa att vi inte bygger in ett behov av
framtida effektiviseringar.

Swedisol anser att de féreslagna nivderna fér byggnaders energianvandning ar
rimliga, men att man vid jdmna intervall ska se éver nivaerna. ,&terigen vill vi
betona att nivaerna bor vara mal, och att medlet for att sdkerstélla att malen nds
bér vara minimikrav pa utformningen av byggnaden och installationssystemen.

Basta tillgdngliga teknik
Vi stodjer Boverkets slutsats att basta méjliga teknik ar en rimlig och lamplig
utgdngspunkt fér nara-nollenergibyggnader.

Fritt energiflode och egentillverkad energi

Boverket féreslar att fritt flodande energi fran sol, vind, mark, luft och vatten
som tillvaratas ska ridknas fran den energimingd som energiprestandakravet
galler. Vi ar positiva till intentionen att framja foérnybar energi, men anser att
detta inte far ske pa bekostnad av bra klimatskal. De installationer som bidrar
med den fritt flédande energin har generellt betydligt kortare livslangd an
byggnaden och riskerar att leda till ett byggnadsbestand med mycket 1&g
energiprestanda. Problematiken undviks genom krav pa byggnadsdelarnas U-
varde.

Framjandet av férnybar energi bor hellre ske genom en sarskild klassning for
byggnader med sarskilt 1dgt behov av képt energi, inom ramen for BBR eller
genom frivilliga certifieringssystem.

Om Swedisol

Swedisol driver fragor av branschgemensam karaktar till nytta for
medlemsféretag och andra intressenter. Vi ar en aktiv remissinstans och
opinionsbildare och féretrader medlemmarna i kontakter med statliga och
kommunala politiker, myndigheter, organisationer och féretag. Medlemmarna i
Swedisol tillverkar och marknadsfor isoleringsprodukter av mineralull.
Produkterna anvands i forsta hand som skydd mot varme, brand, kyla och ljud.
Det &r viktiga produkter i byggprocessen som i hég grad bidrar till ett hallbart
byggande och ett effektivt utnyttjande av vara energikallor. Vart mal ar att
minimera eller helt ta bort behovet av képt energi féor uppvarmning av vara
byggnader. Vi stravar efter att radikalt minska utslapp av vaxthusgaser fran
byggnader och pd s& satt minska klimatférandringen. Var syn pa
energieffektivisering i byggnader &r att alltid bérja med en genomgang av
klimatskarmen - det vill sdga byggnadens tak, golv, vaggar, fonster och dérrar.
Klimatskarmen ska vara vadlisolerad och tat for att undvika onddiga
varmeforluster.

Swedisol ar medlem i Byggmaterialindustrierna och den europeiska
branschorganisationen Eurima. Vi samarbetar aven med andra
intresseorganisationer, nationellt sdval som internationellt.



