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Remissvar: Europeiska kommissionens forslag till nytt direktiv om energian-
vandning i byggnader (diarienummer 12021/03358)

Vi tackar for att vi pa Swedisol, branschorganisationen fér mineralullsisolering, fatt méjlighet att in-
komma med synpunkter.

Bakgrund & Kontext:
ENERGIEFFEKTIVISERING AV BYGGNADER - EN VIKTIG NYCKEL | KLIMATOMSTALLNINGEN

Swedisol ar i stort positiva till innehallet i det reviderade forslaget for Energiprestanda i byggnader di-
rektivet (EPBD). Forslaget utgdr en central del i Fit for 55 paketets ambition att sakerstalla att alla sek-
torer, aven bygg- och fastighetssektorn bidrar till klimatomstaliningen. Energieffektivisering ar ett
centralt medel for att na Sveriges klimatmal dar vaxthusgasutslappen’ senast ar 2030 ska vara minst
63 procent lagre an utslappen ar 1990 och vara nettonoll till ar 2045.

e Nybyggnation: Det ar avsevart mer kostnadseffektivt att "géra ratt” fran bérjan &n att energieffek-
tivisera i efterhand. Under de manga decennier ibland sekler da byggnaden anvands ar det en
mycket god affar att satsa pa riktigt god energiprestanda vid nybyggnation, bade ur ett klimat- och
kostnadsperspektiv.

”...Viélisolerade hus dr uppenbarligen bra nér det ar kallt. Sveriges béast byggda hus behéver nés-
tan ingen extra varme alls nér det &r nagra minusgrader. Ska man ha ett i huvudsak sol- och vind-
férsérjt Sverige blir det viktigt att bygga bra hus.”

Tomas Kéaberger, professor och fd generaldirektér fér Energimyndigheten, februari 2021 i ETC El

e Renovering: Enligt SCB utgor det befintliga bestandet? 96 procent av svenska byggnader. Ur ett
klimat- och hallbarhetsperspektiv ar det av stor vikt att férlanga livslangden pa det befintliga fastig-
hetsbestandet.

Ett argument for att inte energieffektivisera fastigheter har ibland varit att kostnaden upplevts som
for hog. Sverige har historiskt haft laga energipriser vilket gjort det svarare att rakna hem investe-
ringar i energieffektivisering an pa marknader med hogre priser. | framtiden férvantas energipri-
serna Oka och aven vara mer volatila vilket kan 6ka incitamenten att energieffektivisera.

| studien Gron Logik konstateras att det till ar 2045, skulle kunna frigéra 53 TWh energi per ar ge-
nom att genomféra samhallsekonomiskt Idbnsamma energieffektiviseringsatgarder i byggnader, vil-
ket motsvarar mer an halften av de totalt 77 TWh energi som idag enligt Energimyndigheten

1| ESR-sektorn (verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsrétter)
2 Byggnader uppforda efter 2010.
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anvands till uppvarmning och tappvarmvatten i bostader och lokaler. Den minskade energianvand-
ningen skulle resultera i ett ekonomiskt nettodverskott pa 867 miljarder.

Klimatomstallningen inom industri och transportsektorn kommer medféra ett 6kat elbehov. Effektiv
energianvandning ar central for att lyckas med omstéllningen. Aven ur inomhusmiljé- och komfort-
perspektiv spelar energieffektivisering en viktig roll.

Ytterligare ett varde med energieffektivisering av byggnader ar att effekttopparna kan minska.
Energieffektivisering av fastigheter kan bidra till att behovet av utbyggd 6verférings- och distribut-
ionskapacitet reduceras. Samtidigt minskas klimatbelastningen under de tider pa aret da efterfra-
gan ar som storst och da energimixen har som hogst klimatbelastning da reservkraft satts in.

Trots detta genomfors inte manga samhallsekonomiskt Ionsamma energieffektiviseringsinsatser.
Det kravs starkare incitament for att uppna de klimatvinster som energieffektivisering av det befint-
liga bestandet skulle kunna leda till. Vi ser darmed positivt pa forslagen om energirenovering av
det befintliga bestandet och utformning av styrmedel som bidrar dartill, enligt artikel 15 i direktivet.

Synpunkter & Inspel:
DIREKTIVET OM BYGGNADERS ENERGIPRESTANDA (EPBD):

Minimistandard for energiprestanda (MEPS) - artikel 9

Swedisol ar positiva till kravet pa att minska energianvandningen i den del av byggnadsbestandet dar
energianvandningen ar hogst, likval som till sanktioner om energiprestandan inte minskas. Tillsam-
mans med utvecklade energideklarationer och renoveringsplaner kan det bli ett effektivt verktyg for att
minska fastighetssektorns energianvandning.

Forslaget staller dock endast krav pa att lyfta byggnader i klass F och G till E niva till 2030 men lamnar
till medlemslanderna att besluta om ytterligare krav. Detta 6kar risken att insatser utformas for att pre-
cis méta den nya kravnivan, snarare an att genomféra samtliga Idnsamma effektiviseringsatgarder.
Detta bidrar till att framtida insatser for att ytterligare minska energianvandningen blir dyrare an om ett
paket med samtliga Idnsamma atgarder genomfors vid ett tillfalle.

- For att fastighetsagare, investerare och byggforetag ska géra ekonomiskt och miljomassigt hall-
bara val vore en battre 16sning att MEPS langsiktigt inkluderas i medlemsstaternas bygglagstift-
ning, vilken ses over vart femte ar med start 2035 och innehaller tydliga krav pa minimal energian-
vandning aven for ar 2040 och 2050.

- En tydlig tidslinje fér nar byggnader med hogre energiprestanda an F och G ska renoveras till noll-
energi byggnader (ZEB niva) bér inkluderas.

Noll- och Nara-noll utslapps byggnader (ZEB & NZEB) - artikel 6

Swedisol ar positiva till direktivets fokus pa energianvandning och klimatpaverkan darav under bygg-
naders driftsskede.

- | Annex Il ingar krav pa energianvandning i nya byggnader a 60 till 75 kWh/kvm och ar (med han-
syn till klimatzon). Detta ar ett steg tillbaka fran kraven pa nara noll byggnader som inforts under
det senaste decenniet. | manga lander motsvarar kraven redan nivan 40 till 60 kWh/kvm dvs en
minskning av kravnivan med en tredjedel. Detta skulle vara en mer lamplig malniva.

- En brist i forslaget ar fokuseringen pa klimatpaverkan hos den tillférda energin och avsaknad av
den centrala betydelsen byggnadernas klimatskal har for att minska energianvandningen och dar-
med frigéra energi till andra samhallssektorer, minska behovet av energiproduktion, effekt-
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belastningen och férbattra inomhusmiljén. Aterinfor tidigare skrivning i Annex | om isolering av kli-
matskalet, for att sakerstalla god energiprestanda i byggnaden nar primarenergifaktorn tillampas.

- Gransvardena baseras pa primar energianvandning. | enlighet med principen om energieffektivi-
sering forst bor denna dven kompletteras med faktisk kdpt energi da det 6kar incitamentet att inve-
stera i en valisolerad byggnad med bra klimatskal.

Definition av omfattande renovering (deep renovation)

Forslaget ar en avvikelse fran den tidigare aviserade ambitionen att ha olika mal foér nybyggnation och
renovering av befintliga byggnader avseende (i) energianvandning (mangd energi som anvands), (ii)
typ av energianvandning (CO2) och (iii) inbyggt kol. Detta ar ett problem da det antingen kommer bi-
dra till att malen blir for lagt satta for nybyggnation eller for hogt satta for renovering. Hogra krav pa
nybyggnation resulterar i viktig utveckling av nya I6sningar som aven anvands for att hoja prestandan i
det befintliga bestandet.

- Swedisol féresprakar olika kravnivaer med hogre krav vid nybyggnation och att kraven vid renove-
ring bibehalls pa den nu féreslagna nivan.

-> Swedisol ar positiva till att definitionen av omfattande renovering baseras pa absolut energian-
vandning (med hansyn till klimatzon), snarare an minskning av energianvandningen.

Finansiellt stod till omfattande renovering

Det ar bra att direktivet innehaller exempel pa policyatgarder som kan 6ka incitamenten for energief-
fektivisering. Férhoppningsvis blir Sverige ett av de medlemslander som inspireras av listan och infoér
regleringar och styrmedel som bidrar till att energianvandningen i byggnader minskar.

Nationella renoveringsplaner (NBRP)
Det ar positivt att direktivet innehaller krav pa framtagning av nationella renoveringsplaner med mal for
2030, 2040 och 2050 samt exempel pa utformning.

-> Swedisol forordar att frekvensen for uppdatering av planerna satts till vart femte snarare an vart
tionde ar.

Certifikat for energianvandning (EPC)

Swedisol ar positiva till versynen och de nya reglerna kopplat till energideklarationer. Féljande juste-
ringar tillfér stort varde i stravan att minska fastighetsbestandets energianvandning:

¢ Den nya skalan mellan de byggnader pa marknaden som har samst energipresterande (G) och
nollenergibyggnader (A).

o Krav pa forslag pa energieffektiviserande atgarder i byggnaderna i alla energideklarationer utom
for nollenergibyggnader.

o Kortare intervall fér framtagning av energideklarationer for byggnader med hég energianvandning
(klass D till G).

e Utveckling av en nationell databas med uppgifter om energianvandningen.

Renoveringspass for byggnader (BRP)

Syftet med renoveringspass for byggnader ar att de ska ange vilka renoveringsinsatser som kravs i en
byggnad for att den ska na nettonollenergi standard till ar 2050.

-> Passen bor aven innefatta tekniska uppgifter om de féreslagna atgarderna samt finansiell inform-
ation om kostnader likval som mdjliga finansieringskallor.
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Krav pa energianvandning och kostnadsoptimering

Swedisol ar positiva till att historiska byggnader inte helt undantas fran lagstiftningen. Vi féresprakar
utbyte av best practice avseende energieffektivisering i antikvariska objekt. Vidare ar vi positiva till for-
slaget att tillata 15 procents avvikelse fran malet da det 6kar chansen att direktivet godkanns.

Det ar ocksa positivt att kostnadsanalysen innefattar externaliteter som reducerade miljé- och halsore-
laterade kostnader, som tidigare inte ingatt i bedémningen av Ionsamma renoveringsinsatser.

> Aven effekter som dkad sysselséattning kopplat till kad energirenovering skulle kunna inkluderas.

Basta halsningar,

Veronica Koutny Sochman

VD, Swedisol

Branschorganisationen for God Isolering

Swedisol &r en branschorganisation fér god isolering dér medlemmarna &r féretag som marknadsfér och séljer mineralullsisole-

ring i Sverige. Swedisol arbetar fér hallbart byggande och god isolering som ger effektivare energianvéndning, sékrare byggna-
der och bidrar till battre inomhusmiljé och hélsa. Mineralullsbranschen i Sverige omsétter ca 3,2 miljarder kr.
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