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Swedisols remissvar om betankandet "Om ekonomiska
styrmedel for en mer cirkular ekonomi (SOU 2024.67)”

Swedisol, branschorganisationen for svenska producenter och distributérer av mineralullsisolering,
tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa betankandet betankandet Om ekonomiska
styrmedel fér en mer cirkuldr ekonomi (SOU 2024:67) med Dnr: Fi2024/01941.

Mineralullsindustrin valkomnar ambitionen att utveckla en cirkular ekonomi i Europa och Sverige och
delar synen pa behov av ekonomiska styrmedel for att framja detta.

Swedisol &r positiva till féljande forslag i betankandet:

e Sid 34: Swedisol instammer i att skatten pa avfall, den s.k. deponiskatten, bor ses éver for att
sakerstalla att den styr mot att deponering endast sker av sadant avfall som inte kan eller bor
materialatervinnas.

e Sid 34: Swedisol ar positiva till kommitténs forslag att det i vissa fall ska vara mdjligt att lagra avfall
en langre tid &n tre &r utan att det utgér en deponi da det mojliggor battre hantering, aterbruk och
atervinning av vissa byggmaterial.

e Sid 35: Swedisol ar positiva till forslaget att skapa en tydligare ansvarsférdelning inom saval
Regeringskansliet  som pa myndighetsnivd  for att  framja  utvecklingen av
materialatervinningsindustrin.

® Sid. 252 och 263: Swedisol delar synen pa att det ar viktigt att bedoma och belona hdg kvalitet i
byggskedet vid nybyggnation, inte minst vid offentlig upphandling och att “stérst miljénytta generelit
nas genom att byggnader forvaltas val och underhalls sa behovet av att riva och byta ut stora delar
av byggnaden kan undvikas.

Swedisol anser att den omdiskuterade nya regelmodellen fér Boverkets byggregler som infors
sommaren 2025 riskerar aventyra kvaliteten av det byggda bestdndet da den nya funktionsbaserade
regelmodellen lamnar mer utrymme for tolkningar och experiment med nya, icke-verifierade
I6sningar samtidigt som den kommunala kvalitetskontrollen av byggandet forsvagas.

Ett exempel pa en aktér som uttryckt oro ar Svensk Forsékring. Forsékringssektorn ser ogarna att
lagstiftaren avsager sig fran tydliga krav som sékrar en lagsta kvalitetsniva i det byggda bestandet.
En effekt ar att forskringssektorn ként sig tvingad att i stigande utstréackning ta en otnskad roll dar
de drar en grans for vilkka byggnader de kan forsékra till gangse premie och kostnad, eller
Overhuvudtaget.

Det ar viktigt att strévan att 6ka anvandningen av cirkuléara ldsningar och minska klimatavtrycket inte
sker pa bekostnad av kvaliteten i det byggda besténdet. Férst maste den onskade kvalitetsnivan,
som ska bibehallas under byggnadens livslangd, definieras. | nasta steg behover de losningar
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som levererar den kvaliteten med basta hallbarhetsprestanda identifieras. Ett hallbart,
framtidssakrat byggnadsbestand behover ha en god inomhusmiljo samtidigt som energi- och
resursanvandningen under byggnadernas livslangd minimeras, liksom anvandningen av miljé- och
halsofarliga &mnen.

Byggmaterial och byggprodukter ar en bred kategori material dar en del som inredning, golv och
ventilation med mera ar mer lattatkomliga och mdjliga att reparera, underhalla och byta ut under
byggnadens livstid, medan andra produkter (exempelvis isolering) &ar inbyggda och svarare att
komma at nar byggnaden val ar uppford. Inte minst for den sistnamnda kategorin ar det av stor
betydelse att sakra produkternas kvalitet och prestanda s& byggnaden far en fullgod funktionalitet
och kan sta lange, garna minst ett sekel.

Minerallullsisolering &r ett mycket stabilt och inert materialslag som behaller sina
produktegenskaper under hela byggnadens livstid, de dldsta matningarna visar p& samma eller
battre prestanda efter 65 ar. Minerallullsisolering ar ocksa mycket brandsaker, vilket okar
byggnadens robusthet och minskar skadorna om en brand uppstéar. Minerallull &r darmed val lampad
att anvandas under lang tid, i byggnader med lang livslangd.

En fordel med atervinning av byggmaterial ar att produkterna genomgar en kvalitetsprocess dar
prestandan verifieras och dokumenteras p4 samma sétt som for nya byggmaterial. Aterbruk av
byggprodukter &r i vissa fall ocksa mer utmanande &n atervinning, da materialet som skulle kunna
ateranvandas ar skrymmande, svart att lagerhalla, kan vara kontaminerat, svart att separera eller
har nedsatt prestanda t ex pa grund av att det ar for fuktigt.

Sammanfattningsvis ar en lang livslangd och god kvalitet fér byggnader en central nyckel till en
cirkular bygg- och fastighetssektor. Cirkulara atgarder far inte ske pa bekostnad av byggkvalitet och
sakerhet i vart byggda bestand.

e Sid 275: Swedisol ar eniga i att en forutsattning for dkat aterbruk och materialatervinning ar
att de utsorterade fraktionerna haller hog kvalitet. Konstaterandet att produkter som ar lampliga
for ateranvandning behover inventeras och demonteras varsamt for att bibehalla kvaliteten galler
aven i manga fall for att mojliggéra atervinning. En forutsattning for atervinning av mineralull ar att
fraktionerna &r torra och inte &r kontaminerade. Vi ar eniga om att en hégre andel mineralull skulle
kunna materialatervinnas om avfallet hade sorterats och hanterats enligt gallande regelverk.

Vi har aven féljande synpunkter pa betankandet:

e Vivill invanda mot skrivningarna om marknads- och policymisslyckanden, pa flera stallen bl a:

e Avsnitt 9.1.2 pd sidan 251: “Férdndringar i design kan i vissa fall ge betydande
kostnadsbesparingar hos aktorer i senare led, sdsom vid reparationer, materialatervinning eller
annan avfallshantering, men da tillverkaren oftast inte kan tillgodogéra sig dessa ekonomiska
varden sker inte nédvéndigtvis saddana féréndringar.”

e Avsnitt 9.3.2 pa sidan 269 dar det anges att avsaknaden av producentansvar i bygg- och
anlaggningssektorn innebar att "den som sétter en byggprodukt pad marknaden inte behéver ta
hansyn till kostnader for avfallshanteringen eller hur produktens design paverkar mojligheten till
materialatervinning eller dteranvéndning”.

e Skrivningen pa sidan 273: “Producenterna har darfor inte incitament att designa produkter som
&r enklare att atervinna eller ateranvénda.”
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Pastaendena stammer inte med var bild av marknaden och det regulativa landskapet. Enskilda
aktorers hallbarhetskrav, bade offentliga och privata aktorer, liksom regelverk som exempelvis EU
taxonomin ar starka och viktiga drivkrafter som bidragit till ett stort och dkande fokus, intresse for
och efterfrdgan pa cirkulara byggmaterial och produkter, bade krav p& nytillverkade som behéver
kunna cirkuleras i framtiden och efterfraigan pa cirkulara produkter for anvandning i nya eller
renoverade byggnader. En annan viktig padrivande faktor ar miljocertifieringssystemen for
byggnader som driver pa utvecklingen mot dkad cirkularitet. Sammanfattningsvis, driver marknaden
redan p& for 6kad cirkularitet och det behdvs inte ytterligare styrmedel som bygger pa felaktiga
antaganden om branschens bristande engagemang eller avsaknad av incitament.

Pa sidan 252 exemplifieras hdoga kostnader i avfallsskedet med mineralull, som s&ags vara ett
material som ofta deponeras.

| enlighet med Swedisols position om cirkularitet sa ar "tillvaratagande och fortsatt anvandning av
mineralullsisolering efter rivning centralt for att na de nationella och europeiska cirkularitetsmalen.”

Mineralull &r val lampat for atervinning. Atervinningspotentialen ar stor, definitivt for spill frén
byggprojekt och aven for utsorterat, icke-kontaminerat rivningsavfall. Swedisols medlemmar har
atertagssystem for byggspill och jobbar for att 6ka atervinningsgraden for rivningsavfall sa att ingen
mineralullsisolering deponeras.

Mineralullstillverkarna har dock inte radighet éver produkten nar den tas i bruk eller éver hur
rivningsprojekten utformas, om vilka materialfraktioner som sorteras ut och hur materialet hanteras
under och efter rivning for att kvaliteten inte ska reduceras.

Pa sidan 255 finns ett avsnitt som diskuterar ROT avdraget for renovering och att en del av dessa
renoveringsinsatser kan vara obefogade om fullt fungerande byggnadsdelar eller utrustning byts ut.
Samtidigt finns resonemang pa sidan 252 och 260 om vikten av att underhalla och bevara kvaliteten
i det byggda bestandet for att forlanga dess livslangd. Det ar darmed viktigt att understryka ROT
avdragets varde for befogade renoveringsatgarder.

Som namns i avsnitt 9.2.1 pa sidan 258 sa stéller EU:s nya direktiv for energieffektivisering (EED)
och energiprestanda i byggnader (EPBD) krav som kommer medféra behov av energirenovering av
byggnader dar klimatskalet forbattras genom tillaggsisolering, atgarder for okad tathet av fonster
och dorrar med mera. For den typen av insatser ar ROT avdraget av mycket stort varde for att
underhalla och forbattra kvaliteten pa det byggda bestandet. Som anges pa sidan 268 sa behover
regelférandringar for att endast ge incitament till samhallsekonomiskt motiverade atgarder noggrant
analyseras och utredas utifran flera hallbarhetsperspektiv.

For att ta ett exempel - nar energianvandningen i ett tillaggsisolerat sm&hus minskar tar det endast
tva ar att spara in motsvarande mangd klimatutslapp som isoleringen av fasad och vind ger upphov
till, energianvandningen vid produktionen av mineralullisoleringen tar ett &r att spara in och
kostnaden for isoleringen tar fem ar att spara in. Efter ett, tvd respektive fem ar sd bidrar
tillaggsisoleringen under ar efter ar till en minskning av energianvandningen, klimatutslappen och
energikostnader for husagaren. Las mer i Swedisols rapport om mineralullens hallbarhetsprestanda.

Darmed behoéver ROT-bidraget bevaras for att framja véal befogat underhall och renovering inklusive
energirenovering av det befintliga byggnadsbestandet.
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Rorande avsnittet om klimatdeklarationer pa sidan 262 och 275 sa avser Boverkets forslag pa
grénsvarden som utredningen hanvisar till endast reglering av byggskedet dvs potential att hantera
produkten cirkulart i produktens slutskede ingér ej. Darmed ar det positivt att regleringarna i EU:s
direktiv for byggnaders energiprestanda (EPBD) om livscykelbaserade gransvarden nu ska inféras
istallet och att Boverket fatt i uppdrag att foresla hur detta ska ga till. Klimatdeklarationerna behover
omfatta hela livscykeln for att inte skapa snedvridna incitament eller suboptimera reduktionen av
klimatpaverkan under byggnadens livslangd.

Vi ar eniga om det som anges pa sidan 275 att det ar av storsta vikt att klimatdeklarationerna och
de kopplade gransvardena avser samtliga byggprodukter och processer. Tva exempel &ar nar
exkluderingen av installationer som sprinklers ur klimatdeklarationerna kan minska incitamenten att
investera i en obrannbar, underhallsfri isolering som minskar brandrisken under hela byggnadens
livslangd eller exkluderingen av solceller som kan minska incitamenten att investera i ett tatt och
energieffektivt klimatskal.

Nar producentansvar for byggprodukter féresprakas ar det viktigt att beakta féljande aspekter:

e Det ar stora skillnader mellan de tekniska, affairsmassiga och aven héllbarhetsrelaterade
vardena av cirkuldr hantering av olika typer av byggmaterial och byggprodukter. For att
sakerstalla effektiv styrning och 6kad hallbarhet behover darmed producentansvar, likval som
andra styrmedel for 6kad cirkular hantering av byggmaterial och byggprodukter, analyseras och
utformas olika for olika material- och produktslag, eller grupperingar darav, men inte utifran
utgdngspunkten att byggmaterial eller byggprodukter ar en homogen kategori. Snarare behoéver
ett eventuellt framtida producentansvar vara materialanpassat.

e Swedisol valkomnar krav pa byggmaterialtilverkare avseende ansvar for tydlig
produktinformation och digitala produktpass och loggbocker. Mycket arbete inom omradet pagar
och leds av byggmaterialtillverkarnas branschorganisation Byggmaterialindustrierna. Aven krav
pa design som framjar framtida demonterbarhet, utan att dventyra materialens funktion i
byggnaden, kan vara befogade.

e Dock behtvs mer konsekvensanalys och dialog med producenterna av byggmaterial om férslag
pa producentansvarsmodeller dar dagens tillverkare postumt ansvarar for och helt eller delvis
bekostar cirkular hantering av tidigare tillverkade produkter.

En sadan utredning behover fokusera pa tillverkarnas radighet och mdjlighet att skapa
forutsattningar for cirkular hantering jamfort med radigheten hos andra aktérer som de som &ager
materialet nar det tas i bruk eller ansvarar for hanteringen i slutskedet av produktens livscykel.

Utredningen behover ocksa baseras péa erfarenheter fran de marknader dar sadana forsok
utférts i nartid som exempelvis det omnamnda forsoket i Frankrike (modellen beskrivs bland
annat har och beskrivs ocksa kort pa sidan 273 i utredningen).

e Swedisol ar aven positiva till forslaget pa sidan 277, att vidare utreda behov av eftersortering av
insamlat material och informationskampanijer.

e Det ar aterigen viktigt att ambitionen att stimulera substitution till cirkulara, aterbrukade eller
atervunna material, inte aventyrar byggnadernas kvalitet, prestanda och funktion under
livscvkeln. Darmed behdver idéerna om kvotplikt p& nationell eller byggnadsniva som namns pa
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sidan 274 analyseras noga i ndra samverkan med industriella experter, for att bedéma vilken
niva for en kvotplikt som ar lamplig for respektive materialslag och produkttyp.

En annan viktig aspekt att beakta nar forslag pa kvotplikt diskuteras ar tillgdngen p& material att
cirkulera. Behovet av mer statistik och prognoser om tillgang till material att cirkulera, bade idag
och i framtiden, &r stort. | dagslaget saknas sadana uppgifter fér manga materialslag inklusive
mineralull. Om beslut om kvotplikter fattas utan tillgang till sddana fakta sa finns risk att
incitamenten for att riva i fortid okar for att fa tillgang till material sa kravet kan uppnas.

Valkomna att hora av er om ni har fragor eller synpunkter pa detta inspel.

Swedisol och vara medlemmar har garna en dialog om utformningen av framtida regelverk och
styrmedel for att frAmja en d6kad cirkular hantering av byggprodukter och av mineralullsisolering.

Veronica Koutny Sochman
Vd Swedisol
verronica.sochman@swedisol.se > 070-176 14 01

Branschorganisationen for God Isolering

Swedisol &r en branschorganisation for god isolering dar medlemmarna &r foretag som saljer mineralullsisolering i Sverige.
Swedisol arbetar for hallbart byggande och god isolering som ger effektivare energianvandning, sakrare byggnader och bidrar till
béttre inomhusmiljé och halsa. Mineralullsbranschen i Sverige omsatter ca 3,2 miljarder kronor.
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