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Swedisols remissvar om tre rapporter fran Boverket

Swedisol, branschorganisationen fér svenska producenter och distributdrer av mineralullsisolering,
tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa Boverkets remiss (Dnr: KN2025/00719) av
rapporterna 1) Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda
(2025:3), 2) Oversyn av systemet med energideklarationer (2025:6) och 3) Hallbar mobilitet (2025:8).

1) Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders
energiprestanda (Rapport 2025:3)

Swedisol valkomnar Boverkets arbete med att analysera och foresla atgarder for att implementera EU:s
direktiv for byggnaders energiprestanda (EPBD). Vi ser positivt pa att energieffektivisering och minskad
klimatpaverkan lyfts fram som centrala mal. Det ar dock viktigt att regelverket utformas pa ett satt som
ar teknikneutralt, transparent och framjar kostnadseffektiva I6sningar.

Industrin for tillverkning av mineralullsisolering ser fram emot kommande, mer detaljerade forslag pa hur
EPBD ska nas och for hur det byggda bestadndet ska bidra till att Sveriges O6vergripande
energieffektiviseringsmal enligt EU:s energieffektiviseringsdirektiv (EED) ska uppnas.

e Swedisol ser vardet med att hantera detaljer och tekniska krav pa foreskriftsniva sa regelverket kan
uppdateras i takt med teknikutveckling och nya marknadsforutsattningar. Det ar dock svart att ta
stallning till hur forslaget till reglering och implementeringen av EPBD ska ga till blir da féreskrifterna
annu ej remitterats.

® Manga av de foreslagna forfattningséndringarna innebar nya eller forandrade foreskrifter. Det ar
angelaget att Boverket tar fram tydliga vagledningar for tillampning av féreskrifterna i samrad med
berdrda branscher.

® Swedisol ar mycket positiva till formuleringarna i punkt 4.2.1 pa sidan 30 om att en byggnad ska
ha mycket hég energiprestanda, ha sarskilt goda egenskaper nér det géller hushallning med el och
vara utrustad med en klimatskdrm som sékerstéller god varmeisolering.

® Swedisol har inga synpunkter de reviderade, mer generellt an tidigare, formulerade férslagen pa
Overgripande forfattningstext innefattande justerade lagar och férordningar framst avseende PBF
(Plan- och byggférordningen) forutsatt att de inte legitimerar obefintliga eller lagt satta krav pa
foreskriftsniva avseende atgidrder som minskar den faktiska energianvindningen i det
byggda bestandet, exempelvis kopplat till definitionen av begreppet "mycket hdg energiprestanda”
i nollutslappsbyggnader. Vi noterar att en frekvent skrivning ar “nér detta behévs till féljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen”, och hoppas att Boverket ser vardena med energieffektiva
byggnader oaktat kraven som stélls fran EU.
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e Vi foresprakar ytterligare krav pa klimatskalets prestanda, exempelvis skarpta krav pa
byggnadens Overgripande varmegenomgangskoefficient Um eller krav pa varmeforlusttal snarare
an primarenergi.' Regelutformningen skulle bli mer teknikneutral med ett krav pa varmefoérlusttal.

Nuvarande system med viktningsfaktorer inte ar teknikneutralt utan kompletterande krav.
Varmepumpar gynnas i manga fall idag, om inte viktingsfaktorn for el &ndras i samma takt som
teknikutvecklingen okar prestandan for varmepumpar, vilket inte ar ett praktiskt och hallbart satt att
stalla krav pa. Kraven behover kompletteras med varmeforlusttal for att komma runt problematiken.

Swedisol ar darmed positivt installd till Boverkets forslag i avsnitt 7.1.1 pa sidan 49 att i 14 § PBF
“tydliggéra att klimatskdrmens varmeisolerande férmaga utgdr en sérskilt viktig del av en byggnads
energihushallning, sa& som géllande paragraf hanterar hushallning med el” samt forslag i avsnitt
7.1.3.1 pa sidan 51 22 § sa "vissa krav pé energihushéllning och vdrmeisolering enligt 14 § alltid
ska uppfyllas av lokalbyggnader nér detta behévs till foljd av EPBD”.

Swedisol vill darmed uppmana Boverket att se over anvandningen av viktningsfaktorer som
enligt resonemangen pa sidan 37 féreslas vara kvar. | enlighet med fastighetsagare, energibolag
och politiker i denna debattartikel sa anser vi att viktningsfaktorerna motverkar incitamenten for
energieffektiviserande atgarder i byggnader som anvander den vardefulla fornybara och fossilfria
energin, som vi i stigande grad har brist pa, nar fossila branslen i industrin och transportsektorn ska
fasas ut och nér vi har stora utmaningar avseende effektbrist och behov av utbyggnad av elnaten.

e Ett centralt begrepp i EPBD som for narvarande diskuteras pa europeisk niva kopplat till den
delegerade akten ar "kostnadsoptimal niva” ar punkt 32, iv i bilaga 1 pa sidan 76 om vilka externa
miljo- och hélsoeffekter som ska inga i kalkylen.

Swedisol hoppas att den Iagre alternativkostnaden for att minska klimatutslappen genom utfasning
av fossila branslen med hjalp av energi som frigérs vid energieffektivisering snarare an genom
nyproduktion av fornybar energi ska inga. Las mer om den stora kostnadseffektiva potentialen for
energieffektivisering i rapporten Gron Logik, samt de tva efterféljande rapporterna med fokus pa
tilldggsisolering av bostadshus samt teknisk isolering av flerbostadshus.

e Det ar viktigt att energikraven ar teknikneutrala. Den nuvarande modellen med krav pa
primarenergi, kopt (lillférd) energi och energibehov ar inte teknikneutrala utan motverkar
energieffektivisering exempelvis i byggnader uppvarmda med varmepumpar dar klimatskadrmen
nedprioriteras. | fijarrvarmeuppvarmda byggnader kan klimatskalets och ventilationssystemets
energiprestanda beddémas utifran fiarrvarmesystemets lénsamhetskalkyl.

® Swedisol ar positiva till att kulturvardeskyddade byggnader inte generellt undantas fran
minimikrav utan att kraven istallet far anpassas. Swedisol tillstyrker exempelvis slutsatsen i
utredningen 7610/2022 som avrader fran undantag for timmerhus (avsnitt 10.2 pa sidan 61).

® Swedisol har inga synpunkter pa den regleringstekniska forslaget att ha kraven pa foreskriftsniva
enligt forslagen i alternativ 1 i avsnitt 6.2 pa sidan 45.

® Swedisol vander sig bestamt mot resonemangen i avsnitt 10.8 p& sidan 63 till 64 om
"Nollutslappsbyggnader” dar det star "fér svensk del har energianvéndningen i byggnadsbestanden
i hég utstrdckning redan uppnatt en utfasning av fossila utslépp, och energieffektivisering i det
svenska byggnadsbestandet kommer dérfor inte leda till en direkt minskning av fossila utslapp.

1 se garna CIT Energy Managements rapport om kompletterande energikrav (2020)
https://citrenergy.se/kunskapsbank/kompletterande-energikrav-i-byggregler/.
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Detta skiljer oss fran ménga andra medlemsstater inom EU dér en energibesparing ofta &r synonymt
med en direkt minskad anvéndning av fossila brénslen”.

Swedisol har i samverkan med Anthesis som koordinerar Energimyndighetens natverk for
energieffektiva smahus genomfort en studie som visar att det tar 1 till 3 ar att spara in
klimatpaverkan fran tilldggsisolering av vind och fasad med mineralull i samband med en
planerad fasadrenovering i sma- och flerbostadshus fran miljonprogramsaren, darefter minskar
klimatutslappen tack vare den sankta energianvandningen varje ar da byggnaden ar i bruk.

Vi ar eniga om Boverkets fortsatta resonemang om att energieffektivisering i byggnadsbestandet
kan bidra till ett robust energisystem och omstaliningen till fossilfrinet, eleffekt, elektrifiering inom
transport och industri, liksom att minskad anvandning av biomassa i fijarrvarmeproduktionen samt
minska behovet av utbyggnad av energisystemet.

Swedisol stddjer principen av att vid tillaggsisolering av fasader stédja byggnadens renoverings-
cykel men att med reglering sakerstélla att viktiga passa-pa-tilifillen som tilldggsisolering vid
planerad fasadrenovering inte tas till vara. Det ar i normalfallet inte resurs- och kostnadseffektivt att
vasentligt tidigarelagga en fasadrenovering for att fasaden behdver tilldggsisoleras.

Swedisol upplever att resonemangen avseende kostnadsoptimala nivaer pa sidan 67 kan vara
motiverbara for kulturhistoriska byggnader och andra liknande unika objekt, men inte for
byggnadsbestandet som helhet. Det finns tydlig efterfragan fran finanssektorn kopplat till
taxonomin att ha ett robust system for stimulering av faktisk férbattring av energiprestanda. Det ar
av storsta vikt att regleringsmodellen (med viktningsfaktorer och andra berakningstekniska grepp
som inte speglar den faktiska energi- eller klimatprestandan samt férandringen darav under en
byggnads livstid) inte urholkar systemets trovardighet och ger battre finansiella villkor till byggnader
vars energiklass ar lagre kopplat till den valda uppvarmningskallan snarare an den faktiska
energiprestandan eller férbattringen darav.

2) Oversyn av systemet med energideklarationer (Rapport 2025:6)

Industrin for tillverkning av mineralullsisolering valkomnar Boverkets rapport om energideklarationer da
den utgor en viktig del i den svenska implementeringen i EU:s direktiv fér byggnaders energiprestanda
(EPBD).

Swedisol satter varde pa Boverkets ambition att synkronisera regelverket for energideklarationer
med annan lagstiftning som Plan och bygglagen (PBL), men konstaterar éverlag att det behdvs
tydliga vagledningar avseende centrala begrepp och principer som att energideklaration ska tas
fram om en "betydande del av klimatskarmen” ska byggas om (sid. 6, 29), sa tolkningen inte blir en
beddmningsfraga.

Swedisol anser att energirenoveringsplanen utgoér en viktig del av EPBD och att det ar
valkommet att forslag pa utformning (§7c) Iaggs fram samt att en besiktning pa plats ska utforas
(§8). Det ar \viktigt att energideklarationer och energieffektiviseringsplaner inte blir
standardprodukter med generiska forslag pa atgarder utan att hansyn till den enskilda byggnadens
forutsattningar. Nagon typ av styrmedel som stimulerar till framtagning av energirenoveringsplaner
vore vardefulla, inte minst for smahusagare och bostadsrattsféreningar.

Ur det perspektivet ar det ocksa valkommet att EPBD, liksom Boverkets rapport, framhaller vikten
av kostnadsoptimala atgarder. Som konstateras pa sidan 8 sa leder fastighetsunderhall och
energirenovering till kostnader, samtidigt ger energieffektiviserande atgarder en aterbetalning som
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3)

andra underhéllsatgarder inte medfér. Vi ar eniga om att aterbetalningstiden fér genomférande av
atgarderna behover vara rimlig.

Swedisol tillstyrker Boverkets forslag pa inférande av en separat energiklass A0 for
nollutslappsbyggnader. Kriteriet fér hdg energiprestanda boér inkludera energibehov och
energianvandning utdver primarenergianvandning. A0 skapar ett tydligt, langsiktigt mal som kan
stimulera genomférandet av energieffektiviserande atgarder i befintliga byggnader. Férhoppningen
ar att inférandet av AO bidrar till 6kad energieffektiviseringen i det befintliga byggnadsbestandet.

Roérande fragan om bred implementering av krav pa energirenoveringsplaner sa valkomnar
Swedisol Boverkets forslag pa genomférande av en styrmedelsanalys (sid. 65).

Det ar extra viktigt att icke-kommersiella fastighetsdgare som smahusagare och mindre
bostadsrattsfoéreningar, sma privata fastighetsdgare och fastighetsdgare med hyresgaster i
socioekonomiskt mer utsatta omraden har tillgang till korrekta underlag som visar vad som
forvantas av de for att na kraven i EPBD fram till 2050, vilka atgarder som behdéver utforas for att
kraven ska nas och en indikation pa kostnaderna darfor. For den sistn@mnda kategorin valkomnas
EPBD:s ansats med stdd till socioekonomiskt utsatta grupper. Det ar viktigt att sadant stéd infors i
samband med den svenska implementeringen av EPBD.

En central framgangsfaktor som kommer ha stor paverkan pa hela regelsystemet med krav pa
energieffektivisering via EPBD, EED, taxonomin och klimatdeklarationer &r vikten av god
kompetens hos de certifierade energiexperter som tar fram energirenoveringsplaner och bedémer
kostnaderna for olika atgarder. Det ar viktigt att sektorns satsningar pa utékad kompetens och fler
certifierade energiexperter stédjs av politiken, bade genom anslag till informationsinsatser och till
satsningar som bidrar till utékning av antalet utbildningsplatser. Kraven pa kompetens innefattar
aven de som verifierar energiprestandan efter genomford atgard.

En annan central faktor ar behov av kontroll av kvaliteten pa energideklarationerna, exempelvis
genom stickprov. Det nuvarande systemet med validitetskontroll samt certifierade energiexperter
sakerstaller varken sig kvalitet eller tillforlitighet pa energideklarationerna.

Swedisol foreslar vidare att det utreds hur brandsakerheten bibehalls vid 6kade krav pa anvandning
av solpaneler i olika typer av byggnader.

Hallbar mobilitet (Rapport 2025:8)

Swedisol foreslar att det utreds hur stort det 6kade behovet av el blir dver tid nar direktivet infors
och hur det paverkar behovet av el samt vardet av energieffektivisering i det byggda bestandet.

Swedisol féresprakar vidare att det utreds hur brandsakerheten bibehalls vid 6kad batteriladdning i
olika typer av byggnader.

Valkomna att hdra av er om ni har fragor eller synpunkter pa detta remissvar.

Veronica Koutny Sochman

Vd Swedisol
verronica.sochman@swedisol.se > 070-176 14 01

Branschorganisationen for God Isolering

Swedisol &r en branschorganisation fér god isolering ddr medlemmarna &r féretag som séljer mineralullsisolering i Sverige.
Swedisol arbetar fér héllbart byggande och god isolering som ger effektivare energianvédndning, sékrare byggnader och bidrar till
béttre inomhusmiljé och hélsa. Mineralullsbranschen i Sverige omsétter ca 3,2 miljarder kronor.
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