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Remissvar: Promemoria ” Energiplanering i kommuner och regioner och en
mer energieffektiv offentlig sektor”

Sammanfattning av Swedisols synpunkter

Swedisol, branschorganisationen for svenska producenter av mineralullsisolering, tackar for mojlig-
heten att inkomma med synpunkter pa promemorian. Swedisol representerar féretag som utvecklar
och tillverkar isoleringsldsningar for energieffektiva och robusta byggnader.

Swedisol valkomnar férslagen om att modernisera energiplaneringen i kommuner och regioner och
starka energieffektiviteten i offentlig sektor.

En mer systematisk och langsiktig energiplanering ar viktig for att stérka Sveriges energiférsoérjning,
minska energikostnaderna, forbattra resurseffektiviteten och bidra till samhallets klimatomstallning.

Energieffektivisering bor betraktas som en strategisk resurs for att minska energibehovet, begransa
belastningen pa energisystemet och starka samhallets motstandskraft.

Swedisol anser att genomférandet i hogre grad bor synliggéra potentialen fér energieffektivisering i det
befintliga byggnadsbestandet. Kommuner och regioner forvaltar omfattande bestand av bland annat
skolor, vardlokaler och kontor. Genom langsiktig planering och samordning av energieffektivisering
med underhall och renovering kan betydande och varaktiga forbattringar uppnas.

Swedisol vill sarskilt framhalla féljande:

- Energiplaneringen bor tydligare omfatta byggnadernas effektiviseringspotential. Kommuner
och regioner bér identifiera hur energieffektivisering kan minska det framtida energi- och effektbeho-
vet.

- Energieffektivitet férst bér tillimpas med ett langsiktigt systemperspektiv. Atgarder som mins-
kar byggnaders energibehov boér inga i relevanta alternativanalyser.

- Offentliga byggnader bor renoveras utifran ett livscykelperspektiv. Driftoptimering, tekniska in-
stallationer och atgarder i klimatskalet bér bedomas samlat.

- Energiprestandaavtal bor framja langsiktiga besparingar. Beddmningen av sadana avtal bor be-
akta atgardernas livslangd, livscykelkostnader och méjligheter till verifiering.
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- Offentlig upphandling bér framja hela byggnadens kvalitet. Energieffektivitet ska kombineras
med relevanta krav pa brandsakerhet, fuktsakerhet, inomhusmiljé och bestandighet.

- Uppfdljningen bor inriktas pa resultat. Rapporteringen ska ge underlag for battre beslut och und-
vika onddig administration och dubbelrapportering.

Swedisols synpunkter

Energiplaneringen bor tydligare omfatta byggnadernas energieffektiviseringspotential

Swedisol delar ambitionen att stirka kommuners och regioners langsiktiga energiplanering. For att
planeringen ska fa storsta mojliga effekt behdver den inte enbart behandla energitillférsel, natkapacitet
och framtida energibehov, utan dven hur energibehovet kan minskas genom energieffektivisering.

Promemorian foreslar att kommunernas energiplaner ska omfatta en kartlaggning av kommunens kort-
och langsiktiga energi- och effektbehov samt forutsattningarna for en trygg energiférsorjning. Den fore-
slar ocksa att kommuner och regioner ska redovisa atgarder for effektiv energianvandning i en langsik-
tig plan.

Swedisol anser att dessa krav bor tillampas sa att potentialen for energieffektivisering i det befintliga
byggnadsbestandet blir tydlig. Offentliga byggnader har lang livslangd och betydande energibehov.
Det finns darfor goda méjligheter att minska energianvandningen genom att integrera energieffektivi-
sering i ordinarie fastighetsférvaltning och samordna atgarder med planerat underhall och renovering.

Energieffektivisering kan bidra till lAgre energikostnader, minskat energibehov och i vissa fall minskat
effektbehov. Den kan darmed komplettera atgarder for energiproduktion, natutbyggnad och flexibilitet
och bidra till en mer resurseffektiv energiférsoérjning.

Swedisol foreslar att vagledning for kommunernas energiplanering och kommuners och regioners
langsiktiga planer for effektiv energianvandning tydligt behandlar energieffektiviseringspotentialen i det
befintliga byggnadsbestandet. Dar det ar relevant bor planerna identifiera prioriterade renoveringsat-
garder, investeringsbehov, férvantade energibesparingar och former for uppféljning.

Energieffektivitet forst bor tillimpas med ett lingsiktigt systemperspektiv

Swedisol valkomnar att principen om energieffektivitet forst ges en tydligare roll i offentlig verksamhet.

Promemorian foreslar att kommuner, regioner och statliga férvaltningsmyndigheter i vissa fall ska ana-
lysera alternativa l6sningar ur energieffektivitetsperspektiv fore stdrre investeringar och vissa forfatt-
ningsreglerade planer. Forslaget omfattar investeringar och planer éver angivna tréskelvarden och in-
nebar inte att det energieffektivaste alternativet alltid maste valjas.

Swedisol anser att tillampningen bor sakerstalla att méjligheterna att minska byggnaders energibehov
faktiskt provas nar det ar relevant. Analysen bdr inte begransas till effektivare drift eller tekniska install-
ationer, utan aven kunna omfatta atgarder i byggnadens klimatskal.
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Atgarder i klimatskalet, effektivare installationer och styrning kan tillsammans minska energibehovet.
Effekten pa effektbehovet varierar daremot med byggnadens egenskaper, uppvarmningssystem, kli-
mat och anvandning och bér bedémas utifran de faktiska forutsattningarna.

Energieffektivisering behdver ocksa bedémas i forhallande till byggnadens samlade funktion. Forbatt-
rad energiprestanda far inte leda till forsamrad brandsakerhet, fuktsakerhet, ventilation, termisk kom-
fort eller andra egenskaper som ar avgérande for en saker och fungerande byggnad.

Swedisol foreslar att vagledning for tillampningen av principen om energieffektivitet forst tydliggor att
relevanta alternativ kan omfatta driftatgarder, atgarder i klimatskalet och effektivisering av tekniska in-
stallationer. Beddmningen bor beakta langsiktiga effekter pa energianvandning, effektbehov, kostna-
der och byggnadens samlade funktion.

Offentliga byggnader bor renoveras utifran ett lingsiktigt perspektiv

Swedisol anser att energieffektivisering bor integreras i den ordinarie forvaltningen och investerings-
planeringen for offentliga byggnader.

En langsiktig planering gér det majligt att samordna energieffektivisering med underhall, ombyggnad
och andra investeringar som dnda behdver genomféras. Den ger ocksa battre forutsattningar att priori-
tera atgarder utifran byggnadens tekniska status, energianvandning, renoveringsbehov och férvantade
kostnader dver tid.

Det ar viktigt att planeringen inte begransas till atgarder som ger snabba eller enkelt matbara energi-
besparingar. Driftoptimering och effektivisering av tekniska installationer kan ge betydande resultat,
men bér beddmas tillsammans med mdjligheterna att minska energibehovet genom férbattringar av
klimatskalet.

Investeringar i exempelvis isolering kan bidra till varaktigt minskat uppvarmningsbehov. Den faktiska
nyttan beror pa byggnadens forutsattningar och atgardens utformning, varfor alternativen bér bedé-
mas samlat och utifran ett livscykelperspektiv.

Samtidigt maste renoveringar sakerstalla byggnadens 6vriga kvaliteter. Brandsakerhet, fuktsdkerhet,
inomhusmiljé och bestandighet ar centrala fér byggnadens funktion och livslangd och behéver beaktas
redan nar atgarder planeras.

Swedisol foreslar att vagledning for energieffektivisering i offentliga byggnader framjar samordnade
renoveringar dar atgarder i klimatskalet och tekniska system beddms tillsammans med driftatgarder,
livscykelkostnader och relevanta krav pa byggnadens samlade kvalitet.
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Energiprestandaavtal bor mdéjliggora langsiktiga besparingar

Swedisol ser positivt pa forslaget att kommuner och regioner ska redovisa i vilken utstrackning det ar
mojligt att anvanda energiprestandaavtal eller likvardiga energitjanster vid renovering av berérda of-
fentliga byggnader.

Ett energiprestandaavtal innebar enligt promemorians forslag att en energieffektiviseringsatgard veri-
fieras och Gvervakas under avtalsperioden och att ersattningen knyts till en avtalad niva av férbattrad
energieffektivitet eller ett annat energiprestandakriterium.

Sadana avtal kan bidra till att mobilisera kompetens och kapital, tydliggéra ansvar och skapa battre
forutsattningar for att uppna och verifiera energibesparingar. Det ar samtidigt viktigt att bedémningen
av avtalsformen inte begransas till atgarder med kort aterbetalningstid eller snabba och enkelt méat-
bara resultat.

Aven investeringar i byggnadens klimatskal bor kunna ingé nér de &r tekniskt och ekonomiskt motive-
rade. Sadana atgarder kan bidra till varaktigt minskat energibehov och behéver bedémas tillsammans
med driftoptimering och effektivisering av tekniska installationer.

For att resultaten ska bli rattvisande bor uppféljningen beakta relevanta forandringar i exempelvis va-
derférhallanden, verksamhet och anvandning av lokaler.

Swedisol foreslar att vagledning for energiprestandaavtal och likvardiga energitjanster tydliggor vik-
ten av att beddéma flera typer av energieffektiviseringsatgarder. Bedomningen bér omfatta atgardernas
livslangd, livscykelkostnader, mojligheter till verifiering och bidrag till l1angsiktigt minskat energibehov.

Offentlig upphandling bor frimja livscykelkostnader och hela byggnadens kvalitet

Swedisol valkomnar ambitionen att starka energieffektivitetens betydelse i offentlig upphandling.

Promemorian innehaller olika férslag for upphandling av varor och tjanster samt for kép och hyra av
byggnader och lokaler. Dessa krav har olika tillampningsomraden och boér hallas isar i genomférandet.

Swedisol vill sarskilt framhalla betydelsen av ett langsiktigt perspektiv vid upphandling av byggnader,

renoveringar och byggentreprenader. Byggnadens kostnader och funktion paverkas under lang tid av
energianvandning, underhallsbehov, teknisk livslangd och framtida renoveringar. En beddmning som

enbart utgar fran den initiala investeringskostnaden riskerar darfor att ge samre ekonomiskt utfall dver
byggnadens livslangd.

Energieffektivitet bér bedémas tillsammans med relevanta funktionskrav och livscykelkostnader. Vid
renoveringar bér upphandlingen ge forutsattningar att valja Idsningar som ger varaktiga energibespa-
ringar och god langsiktig funktion.

4/6



Swed

Branschorganisationen for god isolering

Swedisol anser samtidigt att energieffektivitet inte kan betraktas isolerat fran byggnadens &vriga kvali-
teter. Brandsakerhet, fuktsakerhet, inomhusmiljé och besténdighet ar avgérande for att offentliga inve-
steringar ska ge langsiktig nytta. Dessa egenskaper bor sédkerstallas parallellt med energiprestandan.

Vid koép och hyra av befintliga byggnader ar det ocksa viktigt att beddma byggnadens energiprestanda
och forbattringspotential samt vaga in framtida kostnader for energieffektivisering.

Swedisol foreslar att vagledning for offentlig upphandling av byggnader, renoveringar och byggentre-
prenader framjar livscykelkostnadsanalyser och relevanta funktionskrav. Bedémningen bér omfatta
energiprestanda och byggnadens langsiktiga kvalitet, inklusive brandsakerhet, fuktsdkerhet, inomhus-
miljé och bestandighet.

Uppfoljning och rapportering bor fokusera pa faktiska resultat

Swedisol ser positivt pa foérslagen om att kommuner och regioner ska redovisa atgarder for effektiv
energianvandning och rapportera uppgifter om energianvandning.

For att uppfdljningen ska bidra till faktiska férbattringar behéver den géra det mojligt att skilja mellan
planerade atgarder, genomfdrda investeringar och uppmatta resultat.

Uppfdljningen bér dar det ar relevant omfatta férandringar i energianvandning och effektbehov. Han-
syn behdver tas till faktorer som vaderférhallanden, forandrad verksamhet och andrad anvandning av
lokaler, sa att resultaten kan bedémas pa ett rattvisande sétt.

Gemensamma och tydliga uppféljningsprinciper kan ge kommuner och regioner battre underlag for att
prioritera framtida investeringar och bedéma vilka atgarder som ger storst nytta. Samtidigt bor rappor-

teringen utformas sa att befintliga data och system anvands i sa stor utstrackning som mgjligt och oné-
dig dubbelrapportering undviks.

Swedisol foreslar att uppfoljningen utformas med gemensamma och proportionerliga principer fér
redovisning av energianvandning, genomforda atgarder och uppnadda resultat.

Samlad bedomning och forslag

Swedisol valkomnar inriktningen att starka energiplaneringen i kommuner och regioner och 6ka ener-
gieffektivitetens betydelse i offentlig sektor.

For att forslagen ska fa stérsta mojliga effekt bér genomférandet tydligt framja langsiktig energieffekti-
visering av det befintliga byggnadsbestandet. Energiplanering, fastighetsférvaltning, investeringar och
offentlig upphandling behéver samverka for att identifiera och genomféra atgarder som ger varaktiga
energibesparingar och god ekonomisk nytta.
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Swedisol vill sarskilt betona att energieffektivisering inte enbart handlar om effektivare drift och styr-
ning. Aven byggnadens klimatskal och tekniska egenskaper har stor betydelse fér energibehovet un-
der byggnadens livslangd. Det behdvs darfor ett langsiktigt perspektiv som gor det mojligt att sam-
ordna olika atgarder och prioritera investeringar utifran deras samlade nytta.

Samtidigt maste energieffektivisering ses som en del av byggnadens samlade kvalitet. En energieffek-
tiv byggnad ska ocksa vara saker, fuktsaker, ha en god inomhusmiljé och fungera val under lang tid.

Mot denna bakgrund foreslar Swedisol att:

1. Véagledning for kommunal energiplanering och langsiktiga energieffektiviseringsplaner tydligt synlig-
gor potentialen for energieffektivisering i det befintliga byggnadsbestandet.

2. Tillampningen av principen om energieffektivitet forst framjar en samlad analys av driftatgarder, at-
garder i klimatskalet och tekniska installationer nar dessa ar relevanta alternativ.

3. Véagledning for energiprestandaavtal framjar langsiktiga atgarder och verifierbara besparingar, med
hansyn till livscykelkostnader och atgardernas livslangd.

4. Offentlig upphandling av byggnader, renoveringar och byggentreprenader framjar livscykelkostna-

der och relevanta krav pa byggnadens samlade kvalitet.

5. Uppfolining och rapportering utformas sa att de ger underlag for faktiska férbattringar och samtidigt
begransar onddig administration.

Med ett sadant helhetsperspektiv kan den offentliga sektorn bidra till Iagre energikostnader, minskad
belastning pa energisystemet, effektivare anvandning av offentliga medel och mer langsiktigt hallbara
investeringar.

Swedisol star till férfogande for fortsatt dialog om hur energieffektivisering av byggnader kan integre-
ras i den praktiska tillampningen av de féreslagna reglerna.

Fragor om detta remissvar besvaras av Swedisols vd, kontaktuppgifter nedan.

Basta halsningar,

Carolina Larsson

VD, Swedisol
carolina.larsson@swedisol.se
070-888 05 34

Branschorganisationen for God Isolering

Swedisol &r en branschorganisation fér god isolering ddr medlemmarna &r féretag som marknadsfér och séljer mineralullsisole-
ring i Sverige. Swedisol arbetar for hallbart byggande och god isolering som ger effektivare energianvédndning, sékrare byggna-
der och bidrar till battre inomhusmiljé och hélsa. Mineralullsbranschen i Sverige omsétter ca 3,2 miljarder kr.
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